ACTA No. 17

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CUATRIENIO CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
Legislatura del 20 de julio de 2016 al 20 de junio de 2017

Lugar: Saldn “Los Comuneros”
Fecha: 09 de noviembre de 2016
Hora de Inicio: 10:13 A.M.

‘MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. José Lu'is Pérez Oyuela
Vicepresidenta: H.R. Tatiana Cabelio Flérez
Secretario General. Doctor. Benjamin Nifio Fiérez

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Buenos dias, siendo las 10:13 a.m. del dia 9 de noviembre, se da inicio
de la Comision Segunda.

Por favor sefior Secretario sirvase llamar a lista.

a esta sesion

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION

SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Si sefiora Presidenta. Llamado a lista sesién Corrisién Segunda, noviembre 9 de 2016.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA -
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL ' Presente
CABELLO FLOREZ TATIANA | Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL ] Presente
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente
HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO Presente
MERLANO REBOLLEDO AIDA = - : =
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO Presente
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS Presente
PEREZ OYUELA JOSE LUIS -
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO Presente
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO -
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO Presente
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA - -
URIBE MUNOZ ALIRIO . -
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URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO -
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO -

Serior Presidente la Secretaria le certifica que hay quérum decisorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORALBLES
REPRESENTANTES

AGUDELO GARCIA ANA PAOLA

PEREZ OYUELA JOSE LUIS

ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO

TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA
URIBE MUNOZ ALIRIO

URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

PRESENTARON EXCUSAS LOS HONORABLES REPRESENTANTES.
MERLANO REBOLLEDO AiDA

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMESION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Sefor Secretario proceda a dar lectura al Orden del Dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Orden del Dia, miércoles 9 de noviembre de 2016.

I
LLAMADO A LISTA Y VERFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

11l
DISCUSION Y APROBACION DE ACTAS
Acta 13 del 25 de octubre de 2016
Acta 14 del 26 de octubre de 2016
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. Vo
DEBATE DE CONTROL POLITICO
Desarrollo de las Proposiciones No. 21 y aditiva No. 25 (del 6 y 20 de septlembre de
2016)

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER
DEBATE
De conformidad con el Articulo 8° del Acto Legislativo No. 01 de 2003

Vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Sefiora Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia, puede usted someterlo a
consideracion.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. '
En consideracion el Orden del Dia leido, se abre su discusién, anuncio que se va a
cerrar, ¢ Lo aprueban los Representantes?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Ha sido aprobado el Orden del Dia, Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E} DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Continte con el Orden del Dia sefior Secretario.

HACE Uuso DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Discusion y aprobacion de Actas.

Acta No. 13 del 25 de octubre de 2016
Acta No. 14 del 26 de octubre de 2016

Presidenta, estas actas fueron enviadas a los correos electrénicos para su respectiv
revision de los Representantes. ' -
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En ese sentido Presidenta, hay una constancia la cual me permito leer.

Doctor
José Luis Pérez
Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente

Constancia No aprobaciéh Acta No. 14. del 26 de octubre de 2016.
Respetado doctor Pérez:

Por medio de la presente dejo constancia que no participare en la aprobacion del Acta
de Comision No. 14 del 26 de octubre de 2016, toda vez que para la fecha en que se
desarroli6 la sesion, me encontraba con excusa para ausentarme.

Firma el doctor Alfredo Rafael Deluque Zuleta Representante del departamento de la
Guajira.

Ha sido leida la constancia Presidenta, con esta constancia puede usted someter a
consideracion las Actas leidas.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESI_DENTA'(E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Aprueban los Representantes.

Doctor Andrés Villamizar tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
 Gracias Presidenta.

En el mismo sentido quisiera deiar constancia que no votare el Acta 14 del 26 de
octubre porque también me encontraba con excusa para no asistir.

Gracias Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Asi sera sefior Representante ;Aprueban los Representantes las Actas Ieldas
anteriormente?
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Han sido aprobadas Premdenta con las constancias deI doctor Aifredo Deluque y
Andrés Villamizar.

HACE USQ DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ
Continde con el Orden del Dla sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
_SEGUNDA DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Cuarto Punto, Presidenta.

Debate de Control Politico, desarrollo de las proposiciones No. 21 y 25 de 2016.

A este debate Presidenta, el cual es propuesto por el doctor Efrain Torres Monsalvo y el
doctor José Luis Perez Oyuela, se encuentran citados e invitados los siguientes
funcionarios.

El sefior Ministro de_Justicia, Jorge Eduardo Londofio, quien delega a la doctora
Marcela Abadia Cubillos, Directora de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y del Derecho, se encuentra Presente.

El doctor Néstor Humberto Martinez Neira, Fiscal General de la Nacion, Presidenta
habia delegado a la sefiora Vice fiscal Maria Paulina Riveros; pero me informan que no
viene la Vice fiscal, sino un asesor Presidenta, pero no tengo comunicado de esa parte.

La Doctora Cristina Plazas, Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
quien se encuentra presente.

El sefior Defensor del Pueblo, Carlos Alfonso Negret Mosquera, delega a la doctora Luz
Mila Cardona, Delegada para la Infanc;a no sé€ si se encuentra presente, si esta
presente Presidenta.

El doctor Roberto de Bernardi, Representante en Colombia del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, se excusa Presidenta. @
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La doctora Gloria Stella Lopez Jaramillo, Presidenta de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, no envié excusa y tampoco esta presente.

El doctor Carlos Eduardo Valdés Moreno, Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, se encuentra presente Presidenta.

Estos son los invitados y citados Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Vamos a dar inicio a este debate de control politico, citado por nuestro compafero
Efrain Torres Monsalvo y el Presidente José Luis Pérez.

Damos también un saludo y una bienvenida a esta Comision a la doctora Cristina
Plazas, Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al doctor Carlos
Eduardo Valdés Moreno, Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, a la doctora Marcela Abadia Cubillos, quien es la Directora de Politica
Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia; igualmente también a la Delegada de
Infancia, Juventud y Adulto Mayor de la Defensoria del Pueblo, doctora Luz Mila
Cardona. '

Agradeciéndole de antemano a ustedes la asistencia y quisiera que comenzaramos con
la intervencion del citante, el doctor Efrain Torres.

Doctor Efrain tiene la palabra.

Quisiera, antes de darle la palabra, que me dijera s Cuales soh las reglas del juego para
este debate?

HACE USO DE LA PALABRA EL 'H.R.'EFRAiN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias sefiora Presidenta.

Primero que todo saludar a nuesiros compafieros Representantes a la Cémara

pertenecientes a la Comision Segunda, a usted sefiora Presidenta, al Secretario a la
Mesa Directiva a todos los funcionarios que hoy nos acomparnian.

Al doctor Mario Gomez, que muy amablemente nos acompaiia de parte de la Fiscalia, a
la doctora Cristina Plazas, Directora del Instituio Colombiano de Bienestar Familiar, a
la doctora Luz Mila Cardona, Delegada para la Infancia de la Defensoria del Pueblo; ia
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doctora Marcela Abadia Cubillos, Directora de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia; el doctor Carlos Eduardo Valdés Moreno Director del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ¥y a una persona muy querida al Padre
Wilfredo Grajales, que hoy nos acompafia Director del IDIPRON, es la persona
responsable de la reinsercion de los habitantes de calle y de la gran problematlca que
tuvimos con la intervencién del Bronx en la ciudad de Bogota.

Sefiora Presidenta, creo que bajo su venia podriamos tomar las siguientes reglas de
juego, hago mi intervenciéon como citante y si alcanza el doctor José Luis Pérez que
también me acomparia en la proposicion de citar a este debate de politica criminal con
la situacién de los abusos de la violencia contra los nifios en Colombia, que tome el
Presidente la palabra para sustentar la citacion y luego creeria yo que los funcionarios
como usted lo estime, les del uso de la palabra para luego ser escuchados todos los
Representantes a la Camara y concluir.

En realidad Presidenta, nosotros en la Comisién Segunda hemos querido cambiar la
metodologia para que los debates de esta Comisién de verdad, se les hagan un
seguimiento, para que no tengamos un debate solamente por llamar la atencmn de los
medios de comunicacion, sino que realmente resolvamos un problema

Por eso quiero comenzar este debate con una frase de un politico de Estados Unidos
muy celebre Martin Luther King, “Nuestra generacion no se habra lamentado tanto de
fos crimenes, de los perversos como del estremecedor silencio de los bondadosos”, y
eso es lo que hemos venido haciendo durante muchos afios, silencio frente a la politica
criminal contra nuestros nifios en Colombia. Estamos cansados de discursos, estamos
cansados de verdad que nosotros en el Congreso no podamos enfrentar la situacién
que se nos avecina con tanta delincuencia, con tanta violencia contra los nifios en
Colombia. Aterrados estamos que el aparato judicial no es un aparato judicial que de
verdad le brinde garantias a los nifios en Colombia, por eso quiero decir hoy que los
nifios en Colombia, son doblemente victimas mi querido Represéntante Antenor, porque
~ son victimas de los delincuentes que los asesinan, son victimas de los delincuentes que
los violan, son victimas de los delincuentes que son capaces de pegarle a los nifios en
Colombia; pero ademas también son victimas del aparato judicial, del Gobierno
Nacional cuando no le damos respuestas a nuestros padres, ;Quiénes fueron los
responsables de ese tipo de delito? Por eso quiero llamar la atencion, doctora Cristina
Plazas, usted que ha sido una persona y quiero reconocer en esta Comisién, que usted
ha tomado la bandera, que ha luchado por nuestros nifios en Colombia, que usted no le
‘ha puesto color politico a los nifios en Colombia; independientemente de partidos de
que usted tiene el carifio del Presidente de la Republica, primero son los nifios y para
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eso estamos aqui en esta Comision para buscar algunos mecanismos juridicos, para
decirle la verdad ante cualquier persona que se encuentra aqui, la responsabilidad que
tiene la Fiscalia, la Policia, la Direccién de Infancia y adolescencia, los demas entes,
Medicina Legal, las Comisarias de Familia frente a las posibles investigaciones gue
deben hacerse frente a casos que estan inactivos en la Fiscalia.

En el afio de 1991, se firmé la Convencion de los Derechos de los Nifios de Naciones
Unidas, un tratado del cual hace parte doctor Federico, un tema para que de las
explicaciones y recomendaciones ese comité a varios paises que son pertenecientes a
ese Convenio, unas recomendaciones para el tema de la nifiez y de la adolescencia,
por ejemplo, en el afio 2000 la ONU dio recomendaciones para ¢l tema de la reclusion
sobre los nifios y menores de edad en Colombia, sobre la trata de personas, sobre los
avances de la Ley de Infancia y Adolescencia, que doctora Cristina Plazas, me acuerdo
yo que hace muchos afios nos dimos la pelea en la Comision Primera para que en el
Codigo de Infancia y Adolescencia quedara escrito qué ninguna persona que atentara
contra los nifios en Colombié, para que hingun delincuente asesino, violador tuviera
ningln tipo de beneficios de rebaja de pena en su condena; pero lamentablemente ver
hoy la Corte Constitlcional como se pronuncia con sentencias igualando los derechos
de los colombianos frente a los derechos de este tipo de delincuentes, o sea que quiere
decir, nos tumbaron ese articulo doctora Cristina Plazas, para que estos delincuentes
tengan beneficios de excarcelacion, beneficios de rebaja de pena, a mi no me parece
eso mi doctor Urrego.

En el afio 2015, el afio pasado, nos hizo un llamado esta Convencién a través de su

comité sobre el tema de la violacion de los nifios en Colombia, que problema y quiero

contarles una experiencia que vivimos hace dos semanas en el barrio Juan Rey en la

localidad de San Cristébal en Bogota. Mi querido Representante Urrego, el primo de la

mamé de una nifa de cuatro afios, violo a esa menor de edad, le encontraron semen en

sus genitales y usted cree que ese tipo de personas merece compasion de la justicia

colombiana, doctor Mizger, usted cree que este tipo de personas no merece una justicia .
ejemplar un aparato judicial, una Fiscalia con funcionarios que realmente estén

capacitados para poder investigar este tipo de delitos, eso es lo que estamos buscando

en este debate. '

Pero como ya lo dije anteriormente aqui los nifios son victimas, dos veces, victimas de
sus victimarios y victimas por el Estado colombiano; pero también hay una re
victimizacion por parte de los funcionarios de la policia, ellos no estan capacitados para
hacer una investigacion hemos vivido cuando un policia investigador, cuando una
persona del ente investigador, investiga a estos nifios de cinco afos, le preguntan ;Qué
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sintidé en sus genitales?, una forma tosca de preguntar y de persuadir al nifio para que
confiese ese tipo de delitos, por eso creo que es importante doctor Mario, ustedes han
avanzado mucho en los protocolos sobre el tema de la investigacién contra los menores
de edad; pero falta mucho y sé que ustedes estan con las manos amarradas por falta
de presupuesto, pero queremos aqui sacar conclusiones ya viene la reforma tributaria
y ojala con los sabios tributarios podamos enfocar un tributo que va a ser aprobado en
esa reforma tributaria; directamente para el beneficio de la justicia contra los nifios
menores de edad.

La labor de oficio de la Policia de Infancia y Adolescencia, hay delitos que se pueden
investigar doctor Federico, sin que pongan una denuncia no son delitos querellables, el
policia ¢ Por qué no va a investigar dlrectament_e, si sabe que hubo una violacién?, hay
casos y en la proxima diapositiva el siguiente aparte les voy a demostrar ;Cuantas
personas embarazadas, nifias embarazadas entre 10 y 14 afios, hay en se tienen en
Colombia?, funciones de la policié en las Comisarias de Familia, hay Comisarias de
Familia gue no nos ayudan y podriamos fener la oportunidad de darle la facultad
juridica que esas Comisarias de Familia todos los dias escuchan el diario vivir de la
delincuencia de las familias en Colombia, del padre que llega borracho y le pega a los
nifios, que le pega a su esposa. ¢Por qué no utilizar esas Comisarias de Familia, para
que sirvan como argumento probatorio para la investigacion de €s0s €asos que estan
inactivos dentro de la Fiscalia General de la Nacion?

Esta diapositiva muestra un caso totalmente sorprendente, aqui esta el nimero de
namdos en Colombia con madres entre 10 y 14 afios. En el afio 2015 en Colombia
nacieron 6.030 nifios con madres entre 10 y 14 afios en una década, mi querida
Presidenta, son 60.000 nifios que tienen su bebe entre 10 y 14 afos, ¢Por qué la
policia de oficio no investiga o se obliga a sacarle un examen de ADN a estos nifios a
ver que esta pasando con los padres? Ahi podemos prevenir, porque 4 Quién es el mas
factible delincuente que puede embarazar o violar a este tipo de nifios entre 10 y 14
anos?, pues un familiar y esta es una forma de prevenir y la policia no lo hace. Las
clinicas no colaboran y ellos se manifiestan que por la privacidad de la historia clinica;
pero deberia obligarse a las clinicas a dar este tipo de informacion para poder capturar
y de verdad identificar, doctora Ana Paola, a este tipo de delincuentes que se puede
meter con un hijo de nosotros. Entonces creo que también le falta responsabilidad a la
policia para que pueda actuar por oficio.

Usted diran 6.030 nifas entre 10 y 14 afos en el. 2015; pero también podran tener
relaciones entre los mismos nifios, el noviecito de 14 o0 13 afios, que tiene la posibilidad
de dejar a la nifia embarazada; pero también investigamos que solamente el 10% de
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estos 6.000 o sea 600-700 nifios son el ejemplo que estoy dando, de nifios entre la
misma edad que tienen un acto sexual consentido y quedan embarazadas, ;Qué quiere
decir esto?, que el 90%, mi querido Representante Urrego, el 90% o sea 5.300
embarazos son provocados por violacién y no estamos haciendo nada. Entonces de
aqui doctor Mario, queremos sacar esas conclusiones.

La siguiente diapositiva por favor, aqui quiero dar un ejemplo, en los diferentes
municipios de los nacidos con madres entre 10 y 14 afios, si vemos en Tunja que es
“una ciudad capital, solamente hay 9 nifios que han dado a luz entre 10 y 14 afios, ¢ Que
le pasa a la policia, es que le queda grande investigar nueve casos?; pero mire la
ciudad de Bucaramanga 34 casos, vuelve y pasa ¢Es que 34 casos es demasiado para
la policia investigar estos casos? | '

En Caucasia, en Turbo, el Bagre, municipios de Antioquia que han sufrido la violencia
del conflicto armado, que han sufrido, mi querida doctora Cristina Plazas, las bandas
criminales, por favor seguimos con la misma diapositiva, ahi nos podemos dar cuenta
que son municipios por ejemplo, en Caucasia mucho mas pequefio en poblacion que
Bucaramanga y tienen muchos mas casos, cuarenta casos.

"El caso de Turbo, 49 nifios que nacieron con madres de 10 a 14 afios, en el Bagre 41

casos, por eso es que yo digo ,Sera que estas guerrillas que estan actuando, estas
bandas criminales, no tendran gran responsabilidad, mi doctor Federico, con esios
hechos de violencia sexual y de abuso carnal?

Ya aqui vamos a describir de una forma muy rapida, ¢ Cuantos casos estan inactivos en
la Fiscalia?, delitos de abuso sexual y de violencia contra menores de edad, 85.970
casos inactivos en la Fiscalia, frente a los activos 72.846 casos en la Fiscalia, entonces
mi querido doctor Mario, yo lei en la Biblia alguna vez, “lo que usted tenga en su
corazon lo tendra como tesoro”, por eso le pido hoy de la manera mas respetuosa que
usted se ponga en su corazén a _Ios nifos de Colombia, para que le demos ese tesoro,
ese tesoro de justicia, sé que usted 1o siente y lo vamos a lograr.

Quiero describir, esos 85.000 casos inactivos y activos ;Como se dividen?, por
ejemplo, de violacion 10.310 activos, inactivos 12.748; acto sexualmente abusivos,
49.979 activos al 2015, 52.862 casos inactivos; el proxenetismo 1.849- 1.570, aqui
quiero llamar la atencién doctor Mario, el dia de ayer recibimos denuncias totalmente
graves aqui cerca del Congreso en la localidad de Santafé, ya hay otro nuevo negocio
de prostitucion, venden a las nifias; pero a las nifias virgenes, venden el hecho de
_poderlas violar para gozar.la satisfaccion de quitarles la virginidad, eso no puede seguir
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sucediendo. Entonces metamonos en el corazén el compromiso de poder buscar algun
tipo de mecanismo y esto es sencillo, .Por qué no tenemos policias encubiertos para
desmantelar esta banda, aqui a pocos metros de la Casa de Narifio?, eso lo puede
hacer usted mi doctor Mario, con voluntad, con ayuda de nosotros, tocandole la puerta
al Director de la Policia, para aumentar el frente contra este tipo de delitos.

Sigamos con la proxima diapositiva, evolucion de las cifras de acto sexual violento, aqui
tenemos diez afios en el afio 2005, solamente 177 casos inactivos; pero si lo
comparamos en el afio 2015, el afio pasado ya tenemos 1.072 casos activos, ;Qué
quiere decir esto?, que aumentaron las violaciones o también que las personas victimas
han confiado en la justicia, han confiado en todo el sistema de socializacion que usted
doctora Cristina Plazas, ha hecho con todo el amor del mundo, a través de la Direccion
del ICBF, la gente ya cree en usted, ia gente ya cree en el ICBF y se suelta a decir que
estan siendo victimas de un delito contra un menor de edad.

Actos sexuales con menor de 14 afios, nos damos cuenta que tamb_ién' en el afio 2015,
suben a 6.821 casos; el acceso carnal abusivo, que es la violacién, también en el afio
2015 a 4.561, el homicidio 1.933 casos activos al afio 2015, inactivos 849 Casos.

Me tome el trabajo, doctor Alirio, bienvenido a este su debate, frente a la situacion de la
sentencia que tuvo la Corte Constitucional, ni siquiera por revisién de la Ley del Cédigo
de Infancia y Adolescencia, sino porque un abogado inteligente por defender a un
condenado de un abuso sexual, queria exigir a fraves de una tutela, los derechos que
tenia ese preso, como cualquier otra preso de unos tipos de beneficios y me puse en el
trabajo de poner el caso mas _s_encil'!o de una persona de un padre, que viola a su hija
una, dos y tres veces, ¢Cuanto tiempo pagaria de carcel segun el sistema del Cédigo
Penal y segln el sistema de Codigo de Infancia y Adolescencia, segun los beneficios?,
hoy actualmente a ver si esas cuentas de rebaja de penas nos tocan las fibras al
Congreso de la Republica y de verdad podemos endurecer un poco y buscarle solucion
a este tipo de beneficios, siempre dicen en estos discursos, no es que uno es populista,
que uno quiere aqui solamente a través de la carcel pagar y darle la justicia que cada
uno se merece, para este tipo de delitos; pero hay veces que toca tener mano dura, hay
veces que de verdad toca actuar contundentemente contra este tipo de delitos.

Pasemos a la siguiente diapositiva, beneficios juridicos para los violadores hoy en
Colombia, una persona que viola hoy a su hija 0 a la primita de cuatro afos, un juez
doctor José Carlos, tiene la potestad de darle una condena entre 12 y 20 afios; pero el
Juez le puso una condena de 12 afios, esta persona tiene un beneficio, doctor Antenor,
si acepta totalmente los cargos la responsabilidad del delito de la mitad de la rebaja d
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la pena, yo quiero decir eso, que ese violador ya por derecho propio tiene 6 afios de
carcel; pero ademas el Cédigo Penitenciario tiene otros beneficios mas, si estudia tiene
otras rebajas de pena, si dicta clases dentro de la carcel tiene otras rebajas de pena o
sea que terminaria pagando 5 afios y 45 dias de carcel. Ademas hay otro beneficio, a
los 3.6 aiios de cumplida su pena él puede pedir casa por carcel, 3.6 afios, puede estar
libre un violador latente, latente en las calles de Colombia y quiero recordarles el
ejemplo doctora Cristina, el afio pasado el monstruo de la Sierrita, que estaba recluido
en Barranquilla, una grandiosa juez con todo el respeto del mundo, le dio casa por
carcel y el en la entrevista antes de que le dieran casa por carcel, él decia: “Que si salia
a la calle él iba a cometer esos mismos delitos, que iba a darse 10, 20 y 30 violaciones”,
la juez le dio casa por carcel y sin brazalete. Doctor Alfredo Deluque, de Barranquilla
sabe dénde cogieron a ese sefior porque se volé de un barrio de Barranquilla, lo
cogieron en su departamento.en Maicao, cinco horas después. ;Qué gestion esta
haciendo el INPEC?, ; Qué mecanismo tecnologico tiene para cuidar a una persona que
le dan el beneficio de casa por carcel? ; Qué se deja decir para los demas delincuentes
totalmente peligrosos del pais?, que aqui la justicia no opera, que aqui el INPEC no
opera con eficiencia, ni eficacia.

Aqui es donde yo les digo que quiero que hagamos un analisis, doctora Tatiana Cabello
y muchos miembros de esta Comisién, me acompafiaron con un propoésito de cambiar
la Constitucion para poder habilitar la cadena perpetua en Colombia, para violadores,
para asesinos de nifios, porque aqui quedo demostrado que aqui se premian a este tipo
de delincuentes, que aqui el Cédigo' Penal dice: “Maximo las penas son de 50 afios”;
pero le ha quedado demostrado que un violador paga penas de 3.6 afios de carcel.

En la Constitucion el Articulo 34 defendemos el derecho de los nifios; pero eso queda
en poemas, en palabras; pero ;Qué pasa con los derechos de estos nifios que no
podemos defender?, pero si hay derecho y la Corte Constitucional para respetar esos
derechos de estos delincuentes dandole mas beneficios, creo que no, quiero que se
pregunten ustedes ;Qué puede hacer el Congreso de la Repiblica frente a mano dura
con estos delincuentes?

Me tome el trabajo conjuntamente con mi equipo de trabajo de hacer una investigacién
y unas entrevistas a la madre, a las nifias que sufrieron ese delito de violacién, aunque
aqui no mostramos a las nifias por ser menores de edad; pero quiero que sientan el
desespero de una madre, cuando el padre viola a dos de sus nifas.

{Video)
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Tuvimos la oportunidad de hablar cara a cara con el abogado que llevaba este caso y
tuve la oportunidad y quierc t'r_ans’mi_tirselo a ustedes, ¢Cual fue el caso real con esta
sefiora y sus hijas?, resulta doctora Cristina, que era un matrimonio normal, un tipo
infiel, que tomaba todos los dias, no voy a decir el nombre es un médico muy
prestlgloso ortopedlsta de esta ciudad y me cuentan que el hombre llegaba tomado
cinco o seis veces a la semana, llevaba con los boxers o calzoncillos con unos
condones llenos de semen por la infidelidad de su sefiora y su sefiora un dia decidi6
terminar la refacion, en todo su derecho; pero resuita que este hombre en la furia, en la
rabia demanda es a la sefiora por maltrato contra sus hijos y empieza todo el proceso y
una psiCC’;Ioga certifica que ahi no hay ninglin maltrato por parte de la madre, que
sencillamente es una madre que tiene disciplina, que es exigen_te con sus nifias en el
colegio que quieren que sean unas nifias de bien y que no tiene ninguna culpabilidad;
pero dentro de ese proceso cuando las nifias estan siendo tratadas con la psicéloga,
una de las nifias les cuenta que el papa se les mete a la cama y que les toca por aqui,
las dos nifias y la psicéloga recomienda a la mama que por favor lieve el caso ante la
justicia, doctor Mario, eso paso hace cinco afos y esto me da tristeza la gestién'de fa
Fiscalia en esa época, ¢Ustedes saben qué paso con todas las pruebas que tenian,
con la nifia diciendo la verdad, con pruebas psicoldgicas que realmente demuestran la
culpabilidad del sefior?, el Fiscal decidié archivar el caso, con todas las pruebas del
caso. La sefora fue corriendo donde un juez de garantia y exigieron reabrir
nuevamente el caso; pero doctora Cristina, cuando reabren el caso el Fiscal sin mas
investigacion, pide precluir el caso, cierra y le dan el fallo a favor de este abusador
sexual. Hoy después de cinco afios, la semana pasada doctora Tatiana, Ia nifia que ha
sido violada busco a la psicéloga del colegio, porque un profesor se le habia acercado a
ella con el mismo perfume del papa en una época y desesperada le dijo que se habia
acordado de una situacién diferente, que ella abusaba, que tenia acceso carnal con
estas dos nifias, que ella se sentia culpable por no defender a su hermanita, porque en
el momento que ella veia a su papa en el cuarto de su hermana abusar de su hermanita
ella no podia hacer nada, ustedes creen que eso es manipulacién de la mama y tras de
todo vuelve este sefior y denuncia a la mam4, por un supuesto sindrome de alienacion
parental, que eso no existe en ninguna parte del mundo, ;Qué es eso?;
supuestamente la voluntad que tiene alguno de los padres persuadir a un hijo para que
de pronto tome una decision a favor o en contra de alguno de los padres. Entonces
doctor Mario, ¢Sera que hubo corrupcion con ese Fiscal?, ;Qué paso, quisiéramos
saber?, denos alguna luz para poder abrir nuevamente el caso o si no nos va a tocar ir
ante los entes internacionales para que nos puedan ayudar a desmantelar la
culpabilidad de este sefior. '
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En conclusion, creo gue es urgente la creacion de un sistema de monitoreo por parte
del Ministerio de Justicia que permita actualizar la informacién en materia de infancia,
creo doctor Mario, que si en Colombia se crean jurisdicciones especiales de paz para
darle algun tipd de beneficios, que yo me trago ese sapo a los guerrilleros por tener una
paz en Colombia, no sera importante tener una jurisdicciéon especial para los nifios con
fiscales realmente capacitados que puedan investigar de la mejor forma a los nifios en
Colombia, para pasar a otro punto de vista esos 85.000 casos inactivos en Colombia,
creo que vale la pena.

Aqui no solamente como dicen algunas personas, populismo punible, no estamos
buscando varias alternativas doctor Alirio, esa podria ser una jurisdiccién especial para
brindar la justicia a los nifios y nifias de Colombia.

El endurecimiento de las penas, asi lo dijimoé con el tema de cadena perpetua, con
nuevamente porque no doctora Cristina, se me acaba de ocurrir intentar nuevamente no
a través del Cédigo de Infancra y Adolescencia, sino cambiar la Constitucién el Articulo
44, dejando muy__c]aro que este tipo de delitos de violadores, no pueden tener ningun
tipo de beneficios.

El monitoreo y verificacion de violaciones que hayan cumplido la sentencia, mire aqui
hay otras cosas, aqui hay personas que han hecho, han cometido ese tipo de delitos,
una violacién salen nuevamente a las calles; pero doctor Mario, vimos un caso que un
violador pago su condena y le dieron trabajo en un colegio como profesor, ¢ Usted cree
que esa persona no va a tener la tentacion latente de volver a cometer una violacion?,
'a[gunos defienden el derecho a la intimidad, que ya pagaron una condena; pero yo voy
‘un poco mas alla, como un registro nico, como lo que hay en Estados Unidos cuando
este tipo de violadores sea publico y cuando vayan a trabajar con los nifios puedan
consultar esa base de datos y se le niegue el trabajo, porque es mejor cuidar y prevenir
una posible viclacion u homicidio contra los nifios.

Otra cosa doctor Mario, sera que nos toca llevar el caso de Paula Gaviria, la madre de
estas dos nifias que comente hace poco ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA, si usted me dice que es viable, vamos aqui con la Comisién
Segunda a Washington a radicar esa denuncia ante esa Comision Interamericana.

Por dltimo quiero dejarlos con uno de los casos mas dolientes, mas significativos que
han pasado en Colombia, para que de verdad ustedes queden con la responsabilidad
de trabajar en este Congreso, para que ustedes los funcionarios de las diferentes
entidades y que operan la justicia en Colombia, dejemos de dar mas discursos,
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dejemos de usar mas el twitter pronunciandonos cada vez cuando cometen un delito o
una violacion contra un nifio y tengamos una justicia pronta, eficaz para darle lo que a
cada uno le merece de justicia cuando cometen este tipo de delitos.

(Video)

El Gtimo video, donde vimos el funcionaric del CTl, lamentablemente no se escucha
bien; pero alli cogen a ese delincuente en flagrancia y atras se escucha el nifio lorando,
atras cuando lo estan capturando, el sefior sale de la casa subiéndose [a corredera del
pantalén, acababa de cometer el delito y el nifio inmediatamente da las declaraciones
que el es el violador, ese sefior puede tener nada mas hasta seis afios de carcel.

Sefiora Presidenta, muchas gracias por el tiempo.

Muchas gracias a ustedes los funcionarios y a los Representantes a la Camara, a todos
los invitados a las personas que nos escuchan en el Canal del Congreso y ojala este no
sea un debate mas, vamos a hacerle seguimiento doctora Cristina Plazas, yo sé que
usted tiene el corazén por los nifios de Colombia y seguiremos dando la lucha con amor
para darle ese tesoro. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Gracias Representante Efrain Torres, quiero decirle que cuenta conmigo para todas sus
iniciativas frente al tema de los nifios, usted sabe que cuando uno es mama cualquier
cosa que pasa con algan otro nifio, uno siente como si fuera el de uno, €s una cosa que
se siente que se lleva en la sangre.

Ante una pregunta que usted hacia, ;Qué puede hacer el Congreso frente a estos
delincuentes?, usted esta haciendo la tarea bien, presentar su proyecto precisamente
que busca la cadena perpetua para estos asesinos y violadores y nifios, pedirle también
aqui que esta el Ministerio de Justicia, para que no haya mas subrogados penales, ni
" mas beneficios para esta clase de delincuentes..

Era simplemente un comentario antes de continuar con el debate.

Representante Alfredo Deluque, habiamos hecho unas reglas del juego al principio del
debate y es que hablaba el Representante Efrain Torres como citante, después hablan
los citados y al final los Representantes. @
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Tiene la palabra doctor Deluque.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Gracias Presidenta.

Respetando las reglas del juego, me parece importante que también nos escuchen los
citados para que nos puedan responder, en la medida que después de que nosotros
hablemos de pronto ellos ya ha hecho su explicacion y puede servirles nuestras
intervenciones como argumentos a ellos también. Con todo respeto sefiora Presidenta.
HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. _

Las reglas del juego las puso el doctor Efrain, pero si él esta de acuerdo es su debate
yo hago lo que usted crea conveniente.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAiN'ANT_ONIO TORRES MONSALVO.
Yo creo que podemos ser flexibles, me parece buena la idea del préximo gobernador de
la Guajira, Alfredo Deluque.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. |

Tiene una buena tarea como préximo gobernador de la Guajira, sobre todo por los
nifos.

HACE USO DE LA PALABRAEL H.R. EFRAIN ANTONIQ TORRES MONSALVO.
Que nos escuche todos los funcionarios del Gobierno Nacional a los Representantes a
la Camara, que quieran hacer la intervencion.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Tiene la palabra el Representante Alfredo Deluque.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA.
Gracias sefiora Presidenta, igual no voy a ser muy extenso en mi intervencion.

Me parece que este es un tema bastante importante para que tratemos como
Congreso de la Republica y creo que es bueno traer la discusion aqui a esta célula
legislativa, no es la primera vez que se da esta discusion. Efrain y yo fuimos
comparieros en la Comisioén Primera también los cuatro afios anteriores y dimos esta
discusiéon en muchos escenarios, yo era miembro del Consejo de Politica Criminal y

Camara de Representantes-Comision Segunda
Acta 17 del 9 de Noviembre de 2016
Elaboré: Amanda Tinjaca Ruiz
Revisd: Adelaida Bacca de Valencia

Pagina 16 de 66



TR

Penitenciaria en donde también llevamos este tema por conducto de la Comision
Primera a discusion y tuvimos la oportunidad de hacer el debate, en cuanto al tema de
politica criminal de violacién de nifios.

El tema de politica criminal también, por ejemplo, en cuanto a los delitos que se
cometen contra las mujeres feminicidio, las quemaduras con &cido, todos estos delitos
gue indighan a las personas, a la sociedad y al pueblo colombiano.

Me parece muy importante que Efrain, haya dividido el debate en dos aspectos muy
importantes.

El primero el tema de ¢ Cdomo se puede prevenir el delito, la necesidad gue se tiene de
investigar el delito de ser un poco mas duro? Por decirlo asi, con los aspectos que
tienen que ver con los organismos de control de prevencién y de investigacion del
delito.

Otro en el tema ya en cuanto punitivo de la politica criminal det Estado, en cuanto a la
violacion de nifios y al maltrato fisico de nifios, también Efrain que me parece que es un
tema que no deberia escapar de este debate.

Sobre el primer tema, me parece fundamental estoy de acuerdo con Efrain en ese
tema, me parece que las instituciones del Estado deben ser garantistas de los derechos
de los nifios y tener la posibilidad de investig'ar estos casos que se presentan y que
pueden ser un parametro con el fin de determinar si, por ejemplo, en un embarazo
infantil se ha presentado una violacion del nifio por parte de algun familiar, eso me
parece fundamental y creo que aqui en el Congreso podemos crear las herramientas
suficientes para establecer por ejemplo controles a un embarazo de menor de catorce
afios, lo primero que deberia hacerse en un embarazo de catorce afios es una prueba
de ADN, incluso mientras el nifio estd en gestacion con el fin de determinar quiénes
pueden ser los posibles padres en el evento en que la madre no lo comunique o no lo
diga o simplemente la madre no presente al padre como tal, hay en diferentes culturas
una serie de problemas como se presenta en la cultura Wayuu en donde tienen unos
inconvenientes bastante complicados con ella y creo que ahi hay que entrar a que
juegue también la cultura ancestral de los Wayuu versus la cultural de la sociedad
colombiana.

Pero en general a mi me pareceria muy importante que se creara esa herramienta con
el fin que existiera apenas llegue una nifia embarazada menor de 14 afios, la
posibilidad de evaluar la paternidad responsable de esa persona. Eso puede ser una dg@
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las propuestas que tengamos para este proyecto de ley que presenta Efrain, que
lamentablemente no estudiamos nosotros aqui en la Comisién Segunda por

competencia; pero si la Comisién Primera en donde también podremos tener voz, no
voto; pero si voz en ese proposito.

Me parece también imporiante que si bien la Policia determina los posibles culpables
del delito o investiga o hace las capturas en flagrancia o esta también atenta a la
comisiéon de los mismos, quien tiene todo el deber de acusar por la comision de esos
delitos, es ia Fiscalia General de la Nacion.

A mi si me gustaria oir ahora al representante de la Fiscalia con el fin de que nos aclare
y nos diga, primero obviamente que se esta haciendo y segundo que herramientas ellos
necesitan para fortalecer la investigacion en estos casos especificamente hablando. Si
bien es cierto, la Fiscalia General de la Nacidn se ha venido fortaleciendo en diferentes
aspectos y entendemos que en estos conflictos también va a tener un papel muy
importante, lo cierto también es que nosotros debemos también concentrammos en
temas fundamentales, como es la posibilidad que los nifios dejen de ser maltratados en
el pais. Ese aspecto estoy absolutamente de acuerdo con Efrain y creo que debemos
nosotros esforzarnos por crear todas esas garantias.

En el segundo aspecto, creo que es un aspecto mas de fondo y es en el aspecto en el
cual este Congreso no se ha puesto de acuerdo, no solamente este Congreso sino
muchos paises en cuanto a ;Como debe ser la politica criminal del Estado?, no
solamente se trata de la politica criminal del Estado en cuanto a la comisién de delitos
atroces contra los nifios, sino la comisién de delitos atroces en contra de cualquier
persona; obviamente los nifios son objetos de especiales garantias, pero en contra de
cualquier persona debe existir una politica criminal regulada en el pais. Entonces viene
el aspecto fundamental o los aspectos fundamentales de la politica criminal del Estado.
¢ Debe existir en un Estado Social de Derecho la pena de muerte?, ; Debe existir en un
Estado Social de Derecho la posibilidad de que exista cadena perpetua? ¢ Debe existir
en un Estado Social de Derecho la castracién guimica?, por ejemplo, ;Quiénes son las
personas que cometen estos delitos y por qué lo hacen? Y cuando nosotros vamos a
entrar a mirar el tema de como debe ser esa politica criminal del Estado, debemos
apartar dos aspectos importantes.

Primero el castigo que debe existir a la persona como tal y segundo debemos apartar
de €l también el deseo de venganza que tiene la sociedad por la comision del delito
atroz, esas son dos cosas que a pesar de sonar un poco directas son cosas que se
presentan cuando se comete un delito, cuando se comete un delito hay una aspecto en
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cuanto a que el Estado debe responsabilizar a la persona y hacer que la persona
cumpla una pena por el delito cometido; pero también existe un dolor de Ia victima que
dice no solamente quiero que la persona sea culpada y sea condenada, sino que
también quiero que las persona sienta lo que yo estoy sintiendo. Ese es un deseo mas
0 menos de venganza que existe. |

Con Efrain he hablado este tema en varias oportunidades y le he dicho someramente
que me parece que este tema tiene que analizarse muy bien porque de él depende la
politica criminal del Estado y ¢ Cual es [a funcién de verdad de la pena?, en este pais no
tenemos cadena perpetua, porque tenemos la intencién y digo la intencién porque no
se cumple que las penas sean resocializadoras, es uno d_é los principios de la pena,
resocializar a la persona que cometié el delito, si la persona que comete el delito es un
violador en serie y la persona definitivamente tiene un problema psicolégico por el cual
comete ese delito, el Estado tiene la necesidad de garantizar que esa persona se va a
resocializar cuando cumpla su pena, lo que pasa es que en el pais eso no funciona.

Lo que sucede en las carceles es precisamente que las personas en vez de salir
resocializados a la sociedad lo que salen son graduados como delincuentes. Ese es un
tema que nosotros tenemos que evaluar pasd a paso y debemos hacerlo de tal manera
que no cree una confusién en cuanto al sistema nosofros que tenemos como Estado
Social de Derecho y como nosotros podemos tratar que esa necesidad que tiene la
‘sociedad colombiana que estas personas sean castigadas mas duramente se haga de
esa forma. | |

Un tema muy importante, por ejemplo, es jQuiénes cometen los delitos y quienes lo
van a cometer?, si yo cometo un delito de esa categoria o si cualquier persona comete
un delito de esa categoria y es condenado a cadena perpetua o es simplemente
sometido a una sancion que es la muerte, 4 Eso evitaria que se cometieran mas delitos
de esos a futuro? Si la persona que comete el delito esta enferma, digase bien si la
persona que comete el delito estd enferma, esa persona que lo va a cometer a futuro
iva a dejarlo de hacer simplemente porque el Estado condeno a cadena perpetua a
alguien que ya lo habia cometido, eso lo va a frenar?, no creo, no creo que eso frene
las intenciones y si ustedes hacen en la Comision de Politica Criminal y Penitenciaria de
este pais existen muchos estudios en ese respecto y la comisién de delitos no esta
ligada al aumento de las penas que se cometan o que se hagan en favor de ese delito,
es decir, no hay una correlacion significativa en el aumento de las penas y en la
disminucién de la comision de esos mismos delitos.
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Lo que no quiero yo, es que el Congreso de la Republica tome aqui una decision de
aumentar unas penas, de quitar beneficios, de evitar que existan unas garantias que
hoy existen en el sistema penal colombiano, esas personas que son de igual forma
como lo decia ahora la Presidenta, o como lo decia Efrain, me siento indignado cuando
eso sucede; pero lo que no quiero es que se haga un mal diagnéstico y hagamos
nosotros un cambio en el sistema penal colombiano por completo y se sigan
cometiendo los delitos, ; Como le respondemos nosotros al pais?, si nosotros después
decimos que aumentamos las penas, pusimos cadena perpetua, establecimos la pena
de muerte y siguen cometiéndose esos delitos en este pais. Eso se debe mirar en
detalle.

Creo que el debate es muy bueno que se abra en estos momentos, para que podamos
nosotros salir a tomar la mejor decisién que pueda ayudar a que en el pais esos delitos
bajen, creo que la mejor decisién para esos delitos bajen esta por el lado de la
adecuada atencién de los nifios en su primera infancia, creo que la verdadera decision
para que esos delitos bajen en el pais esta en el adecuado seguimiento a las familias
disfuncionales que se prese'_ntan en el pais y ademas de eso en los casos de
investigacion y promocion del delito en este pais, eso a mi me parece que es mas
necesario y se deben invertir los dineros y los recursos, mas que del otro lado. Porque
estoy seguro que una persona enferma, un violador que va a cometer el delito o no lo
han cogido de forma un poco castiza en la comision de un delito de esa naturaleza, no
se va a frenar porque vea que al vecino lo cogieron, &l lo va a hacer simplemente en su
mente existe esa disfuncién que va a permitir que él lo siga cometiendo y lo siga
cometiendo, y no vamos a frenar el delito.

Lo que quiero es que el deli'to no suceda mas y lo que creo yo que debemos hacer
como Congreso, es tratar de mirar ;Cual va a ser el camino preciso y efectivo para que
esto suceda?, sin descartar las medidas, por ejemplo, que el Representante Efrain
Torres estaba mencionando en su intervencién. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias doctor Deluque.

Lo que creo con todo respeto de la Comision es que podria ser una politica articulada
de prevencién mas castigo, es que cuando usied no castiga al delincuente eso genera
malos ejemplos, cuando no castiga la gente cree que puede hacer lo que se le dé la
gana y eso no deberia ser asi, por eso si me voy por el lado del doctor Efrain y apoyo
su proyecto. Me parece que todo delito que se cometa contra los nifios, merece unos
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castigos severos, es increible que una violacion sea de cinco afios; pero a los tres afios
y medio los delincuentes se_pueda-n'_'ir. para su:-casa y muchas veces para la casa con el
mismo nifio al que violo, eso. no tiene explicadibn y eso lo que genera es malos
ejemplos para las nuevas generaciones.

Tiene la palabré el doctor Anté_hor D_uré_h.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Gracias sefiora Presidenta.

Quiero saludar de manera muy respetuosa a quienes hoy nos acomparian en este
importante debate; pero primero déjeme resaltar doctor Torres sus palabras, su
intervencién me parece muy ajustada a la realidad, creo que este debate se necesitaba
sefiora Presidenta y se necesita también en la Plenaria, se necesita que mas se
expresen sobre estos temas, que son de interés del pais, interés de la Nacién; pero
especialmente de los nifios, de los adolescentes. '

‘Doctora Cristina Plazas Michelsen un saludo respetuoso para usted, el doctor Carlos
Eduardo Valdés Moreno Director del Instituto Nacional de Medicina Legal, a la doctora
Marcela Abadia Cubillos, Directora de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y a la doctora Luz Mila Cardona, Delegada de la Juventud y Adulto Mayor de la
Defensoria del Pueblo, muchas gracias por su presencia. '

Usted comenzaba su debate mi querido Representante citante con una frase que me
parece muy importante recordar a Martin Luther King, aqui cuando hablaba de ese
tema, comparto que esa es una frase que hoy se hace sentir mas en el mundo, mas
hoy con lo que esta sucediendo y lo que ha sucedido en Estados Unidos en el dia de
ayer, debe recordar mucha gente hoy esa frase de Martin Luther King que dijo. “Lo peor
de las cosas malas que hace la gente mala es el silencio de la gente buena”.

Pues bien, quiero decirle que comparto con usted dos criterios fundamentales, en
primer lugar que las disposiciones legales del pais de Colombia, tienen que reformarse
necesariamente para establecer sanciones mas acordes a la realidad, mas drasticas en
el caso de la violacion y los asesinatos de los nifios y compario con usted que no es
justo que la confesién y algunos abonados hoy de la justicia permitan facilmente la
libertad, eso no debe estar sucediendo. Por eso de pronto aqui difiero con el
Representante Deluque, en el sentido que se debe trabajar en eso, indudablemente se
debe 'trabajar en eso con firmeza, con drasticidad y yo sé que no solamente se trata de
la pena que hay que trabajar también el esquema de la prevencién, en el tema
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educativo, en el tema de la formacién del nifio; pero indudablemente nadie aqui puede
negar que tenemos que trabajar para que las sanciones, las penas sean acordes
verdaderamente a la reatidad social que estamios viviendo en materia de la violacién y
los asesinatos de los nifios; especialmente.

Esa combinacion necesariamente tiene que hacerse y creo que es fundamental que
aqui el Congreso fije la posicién, en el caso mio como lo ha fijado fa Presidenta, la
doctora Tatiana, también estoy solidario con usted y presto a trabajar en ese sentido,
para que de verdad se dispongan se establezcan normas acordes con la realidad que
estamos viviendo, mas drasticas indudablemente.

El segundo elemento que quiero tocar, es una frase suya doctora Cristina Plazas, que
ha sido bandera, la doctora Cristina Plazas en toda su actividad, “Estamos Cambiando
el Mundo”, es una de sus frases, me parece que es un mensaje bonito, lindo y
conocemos de su concepcion ideologica, de su amor por los nifios, en el caso mio en
mi departamento de la Guajira y de toda la gente nuestra de la regién caribe reconoce
su trabajo, su lucha y hoy debemos resaltar que esa conviccion y ese amor que se ha
manifestado en muchas acciones suyas, buenas en contra de la corrupcion, en contra
del mal uso de la comida de los nifios, soy un abanderado de esa tarea y también la
acompano en ese frabajo.

Pero déjeme decirle que en el caso en mi departamento, alla la violacion de los nifios
en el caso de la cultura Wayuu, alld hay sanciones y disposiciones que las mismas
comunidades en su costumbre aplican, nosotros respetamos esas costumbres
indudablemente, muchas cosas hay que mejorar tenemos que trabajar mucho en eso;
pero indudablemente alla también se trabaja y se sanciona por parte de las autoridades
tradicionales las violaciones que se cometen.

Quiero decir entonces con toda sinceridad y aqui en presencia de! doctor Carlos
Eduardo Valdés, en presencia de la doctora Marcela, la doctora Luz Mila; que el pais
tiene un gran compromiso con los nifios, es que la Constitucion en su Articulo 44 nos
dice algo que tiene que ser puesto en practica, la Constitucion Politica colombiana
consagra expresamente que los derechos de los nifios y'niﬁas y adolescentes son
fundamentales y prevalecen respecto al derecho de los demas, esta disposicion tiene
que ser real, tiene que ser practica y para ser real y practica tiene que estar en esa
sintonia, quienes no lo entiendan asi de verdad estamos quedandonos en el
compromiso y la responsabilidad de hacer prevalecer por encima de todo el interés y Ia
defensa y los intereses de los nifios y de los adolescentes.
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S
Igualmente doctora Cristina, la Ley 1098 del 2006, mediante la cual se expidid el
Cédigo de Infancia y Adolescencia, establece también que existe un interés superior por
encima de todo que es el interés de los nifios y de las nifias de este pais, es imperativo
tiene que también ser aplicado como debe aplicarse, con rigidez, con seriedad y
ademas ese tema de la corrupcién que es tan comin en el mundo y en Colombia, sirva

para que se sancione también a quienes aplican de manera amarfiada las disposiciones
legales en el caso de los nifios con mas drasticidad.

Soy un abanderado de la buena politica, de la politica responsable, de la politica seria,
por eso hoy hago un llamado a la Comisién Segunda, que a pesar que no esta dentro
de nuestras funciones y nuestras condiciones, discutir los temas eminentemente
juridicos y legales, tenemos que hacer un compromiso, doctor Torres, con todas las
comisiones; especialmente Primera de Camara y Senado, para trabajar y buscar que
estas disposiciones se modifiquen, se suplementen, se armonicen de tal manera que lo
gue tiene gue ver con los nifos, con los adolescentes sea lo primero, sea lo
fundamental.

Termino mi querida Presidenta, porque aqui debemos escuchar a la doctora Cristina
Plazas y a los invitados y a los citados, con una importante manifestacion y reflexion.

Ahora cuando hablamos de la paz, hoy cuando el tema de la paz es el tema de
actualidad en Colombia, los que queremos la paz estamos acompaiiando al Presidente
Santos, en ese proposito y a los colombianos que no desmayamos en ese proposito
tenemos que decir que la paz como se ha dicho muchas veces no solo es la ausencia
de conflictos, la paz es indudablemente la justa manifestacion de una sociedad frente a
los desequilibrios sociales y si hay un desequilibrio social que tenemos que corregir,
que tenemos que golpear en su medula fundamental' es el desequilibrio con los nifios,
con los adolescentes, mas en el caso de mi departamento con una poblacién indigena
de casi el 50%, donde mueren tantos nifios de hambre de desnutricién, tenemos que
mirar en nuestros ojos y el Gobierno Nacional asignar los recursos, las asignaciones
presupuestales que permitan no solamente la sancién sino también el apoyo desde el
punto de vista econdmico, para que estos nifios y estos jovenes no se sigan muriendo
de hambre especialmente en mi departamento. Muchas gracias sefiora Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E} DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ. -
Representante Antenor Duran muchas gracias. @

Tiene la palabra la Representante Ana Paola Agudelo Garcia.
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HACE USO DE LA_PALABRA LA H.R. REPRESENTANTE ANA PAOLA AGUDELO
GARCIA.
Gracias Presidenta.

Muchas gracias a los citados por acompafar este importante debate, antes que nada
doctor Efrain Torres, lo quiero felicitar por tan oportuno debate, ademas por un tema tan
sensible, tan importante que son nuestros jovenes, nuestros nifios, nifias, nuestros
adolescentes que se merecen toda la proteccion por parte del Estado colombiano y por
supuesto desde este Congreso, cuente con nhuestro apoyo en sus iniciativas hoy
presentadas que me parecen muy oportunas.

Quisiera hacer una pregunta, tengo una inquietud y es que estaba revisando aca las
leyes que promovio la doctora Alexandra Moreno en su momento quien se caracterizo
entre otras cosas por ser defensora y trabajar en contra del abuso sexual infantil desde
el Senado de la Republica; entonces encontré una ley que ella promovio la 1246 de
2007, donde habla de la creacion de un Comité Interinstitucional en funcién de la
prevencion de esta violencia, dentro de las diferentes instituciones que lo componen me
dice de los hoy presentes, que hace parte el ICBF, la Fiscalia, el Defensor del Pueblo,
el Instituto de Medicina Legal y quisiera preguntaries ,Como esta funcionando ese
Comité a la fecha, si funciona y qué propuestas se han hecho desde alli?, porque
también considero que por supuesto el castigo es necesario; pero se deben abrir
campafas preVentivas, ¢ Como se estan trabajando para que nuestros nifios no tengan
temor de contar las cosas, no tengan temor de denunciar?, porque ustedes como bien
lo saben es una problematica que tenemos en el pais, hay estudios que asi lo
demuestran mas cuando es un familiar, ellos tienen temor de hablar en sus casas y
contar que es lo que les ha pasado, entonces creo que debe ser un trabajo muy de la
mano con los nifios, también con sus familiares, con los profesores que juegan un papel
fundamental en su crianza y por supuesfo también con los jueces, que conozcan ese
proceso del nifio y que lo incentivemos a que ellos puedan contar su problematica.

Si quiero dejar como lamentable el hecho, no sé si del pronto del Ministerio de Justicia o
la Defensoria del Pueblo, nos pueda ayudar, porque doctor Efrain, yo revisaba y la Ley
1326 de 2008, lo que busco fue aumentar estas penas, entonces cuando el doctor
hacia referencia a eso, me da mucha tristeza que hoy ellos estén siendo beneficiarios
de estas rebajas porque la Corte asi lo dijo. Estaba revisando y dije: s Sera que la ley
cambio, qué paso?, y lo que sucedié es que la Corte dijo ellos pueden ser beneficiarios
de otras rebajas, pese a que la Ley decia que no podian ser beneficiarios, entonces si
quiero hacer un llamado apoyando |la postura de mi compafiero Efrain, en que la Corte
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realmente proteja a nuestros niﬁo_s,'aq’UE no podemos proteger a los violadores hay que
proteger a los nifios y no pode.rhos permitir que un violador se acoja a rebajas y a
beneficios, como otro condenado, como el caso que nos contd el doctor Efrain, que
estoy segura doctor que ensu estudlo usted encontré muchos mas y en aras del tiempo
solo menciono ese de la casa por carcel sin brazalete o como el que nos mostré en el
video del sefior que ya se estaba volando para Venezuela que porque estaba muy
~enfermo, estaba enfermo en la carcel, pero para violar el nifio sino tenia ninguna
‘enfermedad. -

Nosotros en eso debemos ser estrictos, porque el pais y el Estado co[ombiano debe
proteger a nuestros menores que son el futuro de Colombia. Entonces si hago un
flamado para que ustedes desde sus instituciones nos ayuden y la Corte en esto pueda
ser condescendiente con nuestros nifios no con los violadores. '

Por ultimo solamente hago mencion de la Ley 1329 de 2009, que justamente penaliza y
sanciona doctor Efrain, lo que nos comentaba acerca del trabajo comercial que hacen
con los nifios con la explotacién sexual de nuestros menores, que esta ley se haga
efectiva y si es que falta capacitacion, asi como en unas jornadas' de Campaﬁa de
prevencion falta capacitacion al interior de los jueces, de la Fiscalia, pongamonos en la
tarea nosotros como Comisién y como Congreso estamos dispuestos a apoyarlos; pero
no por algin desconocimiento o flexibilidad me duele muchisimo que haya sido una
juez, una mujer la que le dio casa por carcel a ese criminal a ese violador y sin
brazalete, siendo una mujer que se supone que como lo decia nuestra Presidenta, la
doctora Tatiana, uno en su condicion de madre en la parte emocional va un poco mas
alla por la proteccion de sus hijos, porque siente que los demas también hacen parte de
uno, entonces me duele mucho no se ella en que se baso, que argumentos tendria,
sean los que sean bajo la parte de proteccion de nuestros menores esa mujer se
equivocd y no queremos que eso siga pasando, doctor Efrain cuente con todo nuestro
apoyo y si como inquiefud me gustaria saber en ;Qué esta ese Comité
Interinstitucional? Gracias Presidenta.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (F) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ
Gracias doctora Ana Paola Agudelo.

Tiene la palabra el Representante Alirio Uribe. | | @
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Buenos dias Presidenta. Un saludo para todos los miembros de la Comisién y para los
invitados e invitadas especiales que tenemos hoy para este debate.

Creo que un pais que tiene a los nifios y a las nifias en la situacién que los tiene
Colombia, es un pais que no tiene futuro y ojala la cosa se resolviera doctor Efrain,
poniendo cadenas perpetuas o aumentando las penas, si fuera asi de facil solucionar
los problemas del pais, seria interesante hacer eso endurecer las penas. Creo que el
tema es mucho mas complejo y creo que estamos en una sociedad donde los nifios y
las nifas estan abandonados y desprotegidos en todos los escenarios, yo diria que en
Colombia todos los escenarios de los nifios y las nifias son de alto riésgo, el hogar si
ustedes miran casi toda la violencia sexual contra nifios y nifias ocurre en el seno del
hogar, sobre los padres, sobre los padrastros, sobre los tios, sobre los primos, sobre los
hermanos mayores, es decir, toda la violencia esta ahi en ese seno mas intimo, mas
sagrado que es el hogar.

Si uno mira la escuela, ese es otro escenario de violencia tanto de maltrato fisico,
* psicolégico, violencia sexual etc., si uno mira los sistemas de proteccién, creo que el
ICBF, deberia revisar muchos de los programas que tiene de proteccion de nifios y
nifias porque alli también se violentan los derechos de los nifios y las nifas.

En el sistema judicial en las carceles de menores, en la forma como se procesan los
nifios, la mala defensa que tienen los nifios en cabeza de los inspectores de familia y en
la comunidad en general, es decir, me acuerdo que fui abogado de Sandra Catalina, ahi
en la Estacion de Germania, que fue lo que me hizo a mi quebrar en el sentido de
afirmar que en Colombia ningun nifio esta seguro.

Sandra Catalina, tenia once afios y se metid a la Estacion de Germania con 143
policias a visitar a su padre policia y termino violada y asesinada en la Estaciéon de
Policia, yo fui abdgado de victimas en ese caso y dramatico y ademas terrible porque
desde el primer momento metieron preso al papa, cuando yo hablo con la mama, la
mama decia es violento, es agresivo, me pega, consume drogas efc., entonces la
mama pudo pensar que si efectivamente el papa era el que la habia matado y violado
en la Estacion de Policia, después se hicieron las pruebas y demas y se estableci6
genéticamente quien habia sido el violador y se condend. Pero eso es como un ejemplo
de la violencia diaria, cotidiana que hay contra los nifios y las nifas en el pais.

Ahora yo les informo si hay cadena perpetua practicamente en Colombia para
violadores, cuando se consideran los violadores enfermos o esquizofrénicos o o que
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sea, inimputables doctor Efrain, los jueces ponen una pena de cuatro afios por la
violacién; pero la excarcelacion esta condicionada a esos dictamenes psicologicos que
se hacen por medicina legal y por médicos expertos y si consideran que la persona
sigue sin una recuperacion psicolégica y demas, se prolonga la medida de
internamiento en centro especializado y eso se puede seguir prorrogando
indefinidamente, es decir, desde mi punto de vista para los violadores que tienen esa
“condicion de personas ya enfermas, etc., pueden termlnar detenidas indefinidamente en
centros de reclusion.

Entonces creo que el problema es mucho més_fuerté, mucho mas extenso, estoy de
acuerdo con las propuestas que hace el doctor Efrain de monitorear todo lo que hay en
violencia en las familias o la }urlsdlccmn especial de la nifiez, que ya existen
Jurlsdlccmnes especiales también, hacerle seguimiento a la ejecucion de sentencias;
pero creo que la medida mas inocua es la de aumentar las penas, esa creo que es la
gue menos prevencion tiene, me quedaba aterrado doctor Valdés en unas cifras que en
alguno de los aniversarios de Sandra Catalina, yo leia sobre violencia contra nifios y
nifias de 7 a 14 afios, donde Medicina Legal reportaba 20.000 casos de peritajes sobre
nifios y nifias de 7 a 14 arios al afio, es decir, 54 por dia, es una sociedad enferma, es
una sociedad que necesita indudablemente de muchas cosas en la educacion, para que
ocurra esto e insisto la mayoria de los casos en el seno del hogar y en el seno del
hogar de familias heterosexuales, ahora que se dio el debate de si las paregjas, gay, de
si las parejas LGTBI, de si la adopcion, de si no sé qué; lo que esta probado es que las
parejas heterosexuales son las que mas violan los nifios, que las cifras son de toda la
violencia intrafamiliar de parejas heterosexuales.

Entonces tenemos una cantidad de mitos y de cosas que hacen ver que esta es una
sociedad enferma, los embarazos no permitimos una educacion sexual, un pais que se
da el lujo de tener 900.000 embarazos no deseados al afio, muchos de ellos en nifias
menores de catorce afios, 900.000 personas que nacen cada afio sin voluntad y sin
amor, eso deberia tener una politica pablica, doctor Efrain, ¢{Como hacer para que las
ninas no se embaracen?, porque es terrible que tengamos 900.000 embarazos no
deseados, la mayoria insisto en adolescentes, preadolescentes, es decir, creo que la
prostitucién infantil, la pornografia, es usual en muchas ciudades del pais uno llega me
acuerdo hace afios, que uno llegaba a Valledupar, a Richacha, uno llegaha a Cali o a
cualquier ciudad, Medellin y se veia que uno era cachaco, que iba en plan de trabajo
los taxistas ofreciendo nifias a los que llegan a los aeropuertos, a los terminales.
Necesita una nifia, se la llevo al hotel, o sea es una sociedad totalmente descompuesta,
terrible, entonces ese tema de prostitucion de pomografia infantii son temas
tenebrosos.
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A lo que invitaria a mis colegas es que leamos el manual para parlamentarios que tiene
UNICEF y la Unién Interparlamentaria Mundial, de ;Cual debe ser la actitud de un
parlamentario para defender y para proteger a los nifios en su labor parlamentaria?

Por supuesto en el tema del control politico, en el tema de la denuncia como lo esta
haciendo hoy el doctor Efrain y en el tema de ;Cémo generar una legislacion adecuada
a los estandares internacionales?, porque todos estos temas que se han tratado aca,
tienen tratados internacionales, tienen pactos internacionales suscritos por Colombia y
esos pactos y esos tratados tienen politicas de prevencion, politicas de persecucién de
todas las formas de explotacién y de abuso hacia los nifios y las nifias y politicas de
proteccién que tienen que ver con el componente que hoy se ha mirado aca que es €l
acceso a la justicia; pero muchos nifios también en la justicia o en los sistemas de
acompafamiento son doblemente victimizados, re victimizados por funcionarios que no
tienen la experticia para manejar ese tipo de casos de abusos fisicos, psicolégicos,
sexuales etc., que se cometen contra nifios y nifias.

Entonces ojala a futuro podamos dar debates sobre estos temas con mas elementos,
me considero totalmente ignorante en este tema, tengo la sensibilidad por mi condicién
de haber sido abogado defensor de derechos humanos muchos anos; pero aqui hay
gente especializada en instituciones del Estado, en ONG's, aqui estd la Restrepo
Barco, representada aqui y saben de esos temas, entonces diria que hay que mirar
¢ Como este Congreso se pone a tono en la defensa de la vida y en la defensa de los
nifios y las nifias?, si los jovenes no tienen futuro, si los nifios y las nifias no tienen
futuro esta es una sociedad perdida, si nosotros estamos generando toda ese
abandono y todo ese maltrato a los nifios y a las nifas en el pais, creo que esta
sociedad no va a salir de la violencia en que nos hemos metido durante décadas.
Muchas gracias. |

HACE USO DE LA PALABRA_LA PRE_SIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Representante Alirio Uribe muchas gracias.

" Tiene la palabra el Representante Andrés Villamizar.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.
Gracias Presidenta.
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Quiero agradecer la presencia de los funcionarios citados, un saludo a la doctora
Cristina Plazas, al doctor Eduardo Valdés, doctora Marcela Abadia, doctora Luz Mila
Cardona. .

Un saludo, reconocimiento, felicitacién a nuestro 'colega Efrain Torres, por traer este
tema tan importante a la discusiéon de la Comisién Segunda de la Camara, creo que
estabamos en mora de hacer esto, lo felicito Efrain, le pido disculpas por haberme
ausentado en la primera pérte'del debate; pero estaba en mi condicién de Presidente
de la Comision Accidental de Juventud, acompafando a grupos juveniles de diferentes
organizaciones politicas y sociales a firmar un pacto por la paz y pues bueno, el tema
de [a nifiez tiene que ver también con el tema de la juventud, entonces le pido disculpas
por haberme ausentado en los primeros minutos de este debate.

Yo lo felicito, creo que es necesario ademas de todo, realizar aqui un tema que tenga
que ver mas con una politica integral, creo que en eso estoy de acuerdo con lo que
decia el doctor Alirio Uribe ahora, claro por supuesto que las penas son importantes en
eso ya hemos avanzado mucho y sus propuestas van encaminadas en esa materia yes
muy irhportan_te; pero aparte de las penas por supuesto que necesitamos unas
herramientas para que las autoridades tengan para la judicializacién de los crimenes
contra los menores, los funcionarios vemos como la doctora Ana Paola, lo mencionaba
ahora, muchas veces no estan capacitados, muchas veces no estan capacitados y eso
termina generando lo que usted también ha mencionado de la doble victimizacion, los
menores no solo son victimas de crimines, sino que después porque los funcionarios no
estan bien capacitados, son victimas de los funcionarios en una segunda instancia;
pero eso lo tenemos que analizar con un tema de una politica integral, eso es
importante.

Pero la politica integral también tiene que tratar temas relacionados con la funcién
carcelaria para quienes cometen estos delitos, yo en lo personal en el tema de la pena
de muerte y de la cadena perpetua no estoy de acuerdo, por posiciones ideolégicas,
pero es un debate que se debe dar por supuesto, pero la carcel si deberia tener una
funcion principalisima en la sociedad que es la resocializaciéon de los criminales, y en
especial estos criminales que por supuesto tienen una condicién mental en muchos
casos muy delicada y por supuesto se debe tener en cuenta.

Ademas la politica integral también fiene que estar relacionada con otro tema que se ha
‘tratado aca y es el tema relacionado ‘con el embarazo adolescente no deseado, por
supuesto hay que criminalizar a las personas que cometen estos delitos; pero no
podemos seguir cayendo en la trampa de la pobreza que genera el embarazo no
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deseado, donde muchas situaciones, las adolescentes, las jévenes, |as nifias terminan
considerando que eso es casi que una situacion normal y terminan vinculados a ese
trauma que es la trampa de la pobreza, la politica integral también tendria que tratar
temas relacionados con los planes de vida a esos menores que son violados y como se
pueden hacer proyectos para que mediante atenciéon psiquiatrica, psicolégica y social
estas personas también puedan de cierta medida, salir de esa trampa y mitigar la
trampa de la pobreza.

De tal forma que yo felicitandolo nuevamente, considero que debemos abrir un debate
mas amplio donde tratemos una politica integral sobre este tema, que tenga en cuenta
una jurisdiccion especial para este tipo de crimenes, que por supuesto tenga presente

el aumento de las penas para los criminales; pero que también hablemos de la
~ prevencion para evitar en el futuro este tipo de actuaciones por parte de ciudadanos en
el pais, que tenga también la politica integral una atencién en materia de planes de vida
para las personas que han sido victima de este tipo de violencia, creo que es oportuno
abrir ese debate amplio.

Para finalizar porque si quisiera oir a los funcionarios, me preocupa mucho la respuesta
del Ministerio de Justicia, sé que aqui hay una funcionaria, donde plantea y lo voy a leer
literalmente. “E/ Consejo Superior de Politica Criminal, no ha podido asumir la
elaboracion de estudios en fodos los aspecfos concernientes a la criminalidad que
afecta los derechos sexuales, la libertad y la integralidad de los nifios, nifias y
adolescentes”. Es impresentable que no tengamos ese diagndstico, aqui nosotros
hablamos de la politica publica y en la respuesta que nos da el Ministerio a la citacion
que hace el doctor Efrain, se nos plantea que no hay un diagnédstico, creo que quisiera
oir a la funcionaria del Ministerio y por supuesto hacer un llamado a gue esto se haga
con la mayor prontitud posible. Gracias sefora Presidenta.

Nuevamente felicitar a los colegas que han intervenido y por supuesto a Efrain Torres,
por su iniciativa en un debate tan relevante para la situacion del pais y de los nifios de
nuestra querida Colombia.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ,

Gracias doctor Andrés Felipe Villamizar.

Tiene la palabra el Representante Alvaro Gustavo Rosado.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R, ALVARO GUSTAVO ROSADO ARAGON,
Gracias sefiora Presidente. - : '

Darle un saludo muy cordial a la doctora Maria Paulina Rivero, la doctora Cristina
' Plazas, el doctor Carlos Eduardo Valdés, la doctora Marcela Abadia y a Luz Mila
Cardona. A todos mis comparfieros y personas que se encuentran en este recinto.

Al doctor Efrain Torres, felicitarlo por este gran debate, voy a ser bastante breve, para
escuchar los funcionarios que se encuentran en la Comisiéon Segunda.

No estoy muy de acuerdo con el doctor Alirio y el doctor Villamizar, que me
antecedieron en la palabra, respeto sus ideales; pero no los comparto, si queremos
darles las herramientas a los jueces para que endurezcan las penas a estos violadores
de la nifiez colombiana, que mas herramientas que les podamos brindar, que
simplemente en este pais la cadena perpetua, uno “de los derechos fundamentales mas
~sagrado en nuestra Constitucion es la proteccion y los derechos de los nifios y si
nosotros constantemente en el Congreso mantenemos haciendo, cambiando la
‘Constitucién por Actos Legislativos, pues es el momento que hagamos o sea el préximo
Acto Legislativo que debemos tratar en el Congreso sea este el de implementar la
cadena perpetua para los violadores de la nifiez colombiana.

Para mi es doloroso como guajiro a diario es una violacion a los derechos humanos;
pero afortunadamente no es la violacion a la intimidad de los nifios, se nos mueren
" constantemente nuestros nifios Wayuu, el ICBF al frente la doctora Cristina Plazas que
se encuentra presente hoy en nuesira Comisién de antemano felicitarla porgue
sabemos con dificultad y todo, que ha estado al frente de la situacién de la nifiez guaijira
y especialmente la nifiez Wayuu, trata'_ndo el tema que estamos hoy el gran debate que
~ cito el doctor Efrain Torres, trajo un tema que aqueja todo el pais y es la violacion
carnal a los nifios colombianos y desde ya doctor Efrain, me socializo su proyecto de
ley para llevar este Acto Legislativo al Congreso, para implementar y aplicar la cadena
perpetua a estos violadores, tenemos demasiados ejemplos que se presentan en el
pais y que esos asesinos salgan después de haber cometido estos actos tan
aberrantes, salgan campantes nuevamente a las calles de las ciudades colombianas,
de los corregimientos y veredas a hacer sus fechorias, desde ya doctor Efrain, a la
Comision, a los parlamentarios, Representantes que le han dado el apoyo a este nuevo
proyecto de ley, este nuevo Acto Legislativo, llevarlo al seno del Congreso y que en el
Senado y en {a Camara demos [a batalla y que se aplique y se implemente esta nueva
ley. Gracias sefiora Presidenta y gracias compairieros.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias Representante Rosado.

Tiene la palabra el Representante Nevardo Rincén.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA.
Gracias sefiora Presidenta.

Dos cosas para puntualizar, hay un tema que el doctor Efrain lo dijo muy claro es el
porcentaje de que los nifios y las nifias que tienen sus relaciones consentidas no
supera el 10%, quiero Hamar la atencién en que este 90% esta inmerso en una
poblacién que es victima de la violencia en Colombia, si nosotros no atacamos Ia
enfermedad por donde es; seguramente doctor Efrain no encontramos soluciones, el
desplazamiento de las familias campesinas a las cabeceras municipales estas nifias de
ocho diez a catorce afios, venden el cuerpo por un pan por cualquier cosa y nosotros
tenemos que centrar nuestra politica en la parte social, en mirar que no vamos a lograr
un objetivo si solamente creemos que la solucién esta en endurecer las penas.

Estoy totalmente convencido que este es un flagelo gue va en aumento; precisamente
por los cordones de miseria que hay en nuestras ciudades y seguramente continuara en
aumento repito, si no buscamos de raiz la solucién en cada seno de hogar. Si usted
doctora Cristina tiene el censo, el estudio juiciosamente hecho, los nifios nacidos en los
hogares o los nifios que nacieron de nifias de catorce afios hacia atrds son madres
cabeza de familia, huérfanas y desplazados es un porcentaje que doctor Efrain esta,
aproximadamente en el 75% de este porcentaje restante que queda del 90% de los que
no fueron consentidos.

Es ahi donde quiero Representantes que busquemos juiciosamente la solucién a este
problema que esta creciendo dia a dia y por ofra parte, me identifico plenamente doctor
Efrain, no solamente que se endurezcan las penas, sino que en Colombia para esta
clase de delitos debe existir la pena de muerte, miren las carceles no soportan uno
mas, ¢Qué hacemos si el Estado colombiano ya no soporta el peso econémico que
demanda cada preso?’¢Qué hacemos tolerando, considerando y alcahueteando que
estas personas salgan?, miren veiamos los videos y todas las personas que soltaron
dice es la cuarta, quinta y sexta vez que los capturan. ;Cuantos delitos han cometido
estos criminales y los soltamos con tres afios y medio solamente de prision?, es ahi que
repito en Colombia necesitamos establecer no solo la cadena perpetua, sino la pena de
muerte para esta clase de delitos. Gracias sefiora Presidenta.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Muchas gracias doctor Rincon.

Con esta intervencion terminamos por parte de los _ihtegrante_s de la Comision Segunda,
ahora vamos a empezar con las intervenciones de los citados y vamos a empezar con
el doctor Carlos Eduardo Valdés, quien es el Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES DOCTOR CARLOS EDUARDO
VALDES MORENO. '

Gracias sefiora Presidenta. _
Representantes mil gracias por la invitacion, al doctor Efrain Torres por su amable
invitacion, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El tema es un tema de especial cuidado para el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, toda vez que lo venimos diagnosticando desde hace 102 afios,
tenemos registros desde hace 102 afios de existencia del Instituto. Pero el tema frente
a la crueldad de la violencia hacia los nifios de acuerdo al diagnostico que hace el
Instituto es mucho mayor a lo que ustedes en este momento lo han presentado, la
violencia en Colombia de los nifios y las nifias viene siendo presentada y afectada no
solamente por el abuso sexual, no solamente por el homicidio, sino ademas y muy
fuertemente en los dltimos tres aftos por la violencia intrafamiliar que esta en aumento,
la violencia de parejas, porque como bien lo sefialaba el Honorable Representante
citante, doctor Efrain Torres, tenemos parejas desde los diez afios y hay violencia entre
parejas, hay violencia interpersonal dirigida hacia los nifios, en el caso de nifias ya
hemos diagnosticado casos de feminicidio en. el Instltuto en ninas y obviamente la
violencia sexual.

Para actualizar mucho las estadisticas que envié aqui a la Comisién, les quiero
presentar por ejemplo, que en los dltimos tres afios en temas de homicidios hecho un
corte de enero a octubre miren ustedes, en el tema de homicidios el afio pasado se
presentaron 671 casos de homicidios hacia nifios y nifias y este afio 'de enero a
octubre, ya van 671 también, o sea tenemos una afectacion en homicidios gravisima
para los nifios y las nifias, de este aiio van 547 nifios asesinados en temas de homicidio
no es un accidente casero, no es el accidente de transito, es homicidio y 108 nifias. @
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En el tema de violencia interpersonal ; Como nos viene afectando en los ultimos afios?,
mientras que de enero a septiembre del afno 2014, se presentaron 15.208 en el 2015
disminuyo a 12.407 y en lo que va corrido del afio tenemos 12.160 casos de violencia
interpersonal que afecta a nifios y a nifias, con una afectacion en nifios de 6.983 y en
nifias de 5.177. '

[

En violencia intrafamiliar que viene en aumento, viene en aumentfo y eso o estamos
viviendo dia a dia, en el afio 2014 se presentaron 7.306 casos que afectaban a nifios y
nifias, aumenta en el 2015 7.704 y en el 2016 hasta septiembre vamos en 9.040 casos
de violencia intrafamiliar que afecta a nifios y a nifias, a nifios ha afectado 3.824 y ha
afectado a 5.216 ninas.

La violencia sexual a la cual se estaban refiriendo, mientras que en el 2014 se
presentaron 10.418 casos examinados por el Instituto en nifos y nifas, en el 2015
aumento a 12.821, en lo corrido de este afio hasta septiembre 31 van 13.766 casos que
afecta a nifios y a nifias, miren lo dramatico de esos 13.766, 2.211 han afectado a nifios
y 11.555 a nifias.

Ahora bien este panorama mas alld de las cifras el Instituto ha planteado en sus
estudios epidemiolégicos que ustedes lo pueden encontrar en Forensis, afio a afio, los
dias, los meses y las horas en que ocurre esto.

¢Qué dias ocurre?, especialmente entre viernes y domingo; ¢A qué hora?, entre las
seis de la tarde y las doce de la noche?, ;En qué mes?, en los meses donde hay
vacaciones a mitad de afio y a final de afio especialmente, el lugar el 87% dé los casos
en la casa, es decir, yo lo planteaba hace algln tiempo cuando presentaba estos datos
y presentaba el Forensis, que en Colombia para cuidar un nifo y velar que no le pase
nada hay que sacarlo de la casa y de la proteccién de sus familiares. Porque en temas
de violencia sexual el 95% de los agresores sexuales de nifios y nifias son los
familiares mas cercanos, entiéndase familiares cercanos, el padre, el padrastro, el
abuelo, los hermanos mayores, los tios, el tema es dramatico, para el Instituto Nacional
de Medicina Legal,

Aqui el Representante Efrain Torres, sefialaba y con mucho juicio el cuestionamiento a
la investigacion, a la investigacion que se hace en Colombia, les quiero decir que
mucha de esa responsabilidad la tiene el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, no estoy aqui para eludir la responsabilidad; precisamente estoy
aqui y vengo aqui ante esta Comision para afrontar la responsabilidad del Instituto,
porque es que el Instituto es el que le aporia las pruebas a la Fiscalia General de la
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Nacion, estos casos son de conocimiento médico-legal; pero ;En qué esta fallando el
Instituto?, alli si déjenme _expres'ar'lés ¢Qué es el Instituto Nacional de Medicina Legal?,
porque durante estos 102 afios. de existencia, parece que el Instituto ha sido muy
descuidado, nosotros hacemos presencia en 129 municipios de los mas de 1.100
municipios que tiene el pais, entonces ;Cémo me explico qué es lo que sucede en un
municipio que no esta el Instituto de Medicina Legal? La Fiscalia General de la Naci6n
hace presencia en 435 municipios del pais, entonces ¢ Qué sucede donde hay Fiscalia;
pero no hay Medicina Legal?, esto lo debe atender los médicos que estan en servicio
social obligatorio en primer lugar o los médicos oficiales en segundo lugar; pero hoy la
despreocupacién del sector salud en estos temas es muy grande, ;Qué sucede en los
municipios donde yo solamente tengo un médico, no mas para atender y ese medico se
incapacito?, o salid a vacaciones, entonces los médicos de las EPS que atienden el
servicio de salud, no estan atendiendo estos temas y ustedes van a registrar en las
estadisticas que saca el Instituto, como la mayor concentracién de casos estan en las
urbes; pero es porque no estamos registrando estas graves violaciones a los nifios y a
las nifias en la mitad del pais en donde no hay grandes urbes y en donde el Instituto no
hace presencia, he pedido en diferentes instancias como Director de este Instituto,
apoyo hacia el Instituto NaCio_naI de Medicina Legal y Ciencias Forenses, nosotros
somos un organismo cientifico; pero ;,Qué es lo que sucede?, que todos los dias se
aprueban leyes, pero nunca se mira si el Instituto esta financiado, hoy se sefialaba aqui
como los dictamenes psiquiatricos del Instituto pueden llegar a perpetuar en una
persona en un centro_' de reclusion psiquiatrico, si el Instituto conceptla que no esta
apto o que no ha superado su patologia, ustedes saben que ese dictamen se puede
demorar en Colombia para el Instituto se demora entre un afio y 16 meses, y jPor
qué?, porque tengo 37 psiquiatras para mas de 48 millones de habitantes.

Hoy la desproteccion es muy grande hacia los nifios, mire con la doctora Cristina
Plazas, venimos en unas tareas de atender en los puntos donde mas hay violencia
sexual a nifios y a nifias atender y poner servicios del Instituto de Medicina Legal,
gracias a un convenio gue tenemos logramos alli ubicar un médico, por lo menos un
medico; pero no basta con un médico, necesitamos psicologos, pS|qU|atras para
atender el fenémeno.

Yo asumo la responsabilidad de lo que es una deficiente investigacion; pero también
quiero que todos asumamos la responsabilidad de que este Instituto ha sido
desprotegido por 102 arios, yo no sé si estar adscrito a la Fiscalia General de la Nacién
es bueno o es malo, porque es como un matrimonio mal llevado en donde solo nos
acordamos del Instituto como cuando el marido se acuerda de la esposa por las
noches y cuando tiene que repartir el salario; pero de resto no se acuerda.
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Por eso gracias por invitarme sefior Representante, porque hablar de la violencia hacia
hifios y nifias el Instituto si sabe de ese tema, 102 afios registrando, Forensis tiene 19
afios de haber salido y no lo miraban, hasta ahora estan mirando la revista Forensis.

Sefior Representante, le doy una propuesta para trabajar y responsabilizarse del
Instituto y mejorar la investigacion, para que la Fiscalia pueda mejorar la investigacion y
el pais, cero pesos le vale eso.

Ayudenme ustedes sefiores Congresistas, a que en Colombia se apruebe una ley para
crear el Banco Nacional de Perfiles Genéticos de Violadores Consuetudinarios, vaie
cero pesos y se los demuestro vea, ya tenemos el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos y los resultados que esta dando el Instituto ustedes lo
pueden verificar, ejemplo, caso Palacio de Justicia, estamos revisando todos los
analisis genéticos y estamos encontrando nuevas identidades, ahora bien ¢ Por qué no
discutimos la creacion del Banco de Perfiles Genéticos?, porque mas del 82% de los
perpetradores de estas violaciones a los nifios de toda indole, son consuetudinarios, las
repiten y una de las graves dificultades que tiene la Fiscalia en su parte probatoria es
que no hay elementos de juicio cientifico para que cuando se hayan elementos
biolégicos en el lugar de los hechos, en las vestimentas o en el cuerpo inerme de un
nifioc no hay como cotejario y como saber de ¢(Quién es?, y no es nada dificil, ya
tenemos un Banco de Perfiles , cero costos, cero pesos tenemos el software,
necesitamos que nos den herramientas y como me agrada que tengan en cuenta al
Instituto Nacional de Medicina Legal, sefidlenme a mi respohsabil_idades que yo vendré
aqui a atenderlas, pero denme herramientas para atender esas responsabilidades.
Muchas gracias sefiora Presidenta y gracias a usted sefior Representante.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Doctor Valdés muchas gracias por su intervencion, tiene la palabra la doctora Cristina
Plazas, Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, DOCTORA CRISTINA PLAZAS MICHELSEN.

Muy buenas tardes para todos y para todas, sefiora Presidenta que bueno estar en esta
Comision, a mis compafieros de Gobierno a los organismos de control, al doctor Valdés
que es un companero de lucha en este tan importante para el pais.
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Quiero felicitar al Representante Efrain, por este importante debate y ahora le estaba
escribiendo por chat y le decia, Representante tenemos que hacer este debate en
Plenaria, tenemos que hacer que este debate tenga mucho mas impacto, porque yo si
soy una convencida que los nifios en el pais y en el mundo, esto no es un tema
solamente de Colombia, no son prlondad

Quiero contarles un poco unas diferencias que tuve con la Fiscalia General anterior,
sobre todo con el seftor Fiscal Montealegre, no sé si ustedes se acuerdan que aca en
este Congreso se presento el Cddigo de Procedimiento Penal y un articulo establecia el
otorgamiento de beneficios para los violadores de nifios y nifias, en ese entonces el
Representante Efrain y quiero hacer ademas un reconocimiento al ponente de ese
entonces, Hernan Penagos, que gracias a una lucha que dimos se pudo eliminar de ese
proyecto de ley ese otorgamiento de beneficios y el argumento que tenia la Fiscalia era
que con ese articulo ibamos a poder desenmascarar a todas las grandes bandas
criminales que violaban a los nifios, creo que en ese entonces el doctor Montealegre no
0y6 a Medicina Legal, ni le pregunto la opinién al doctor Valdés, por una razén porque
estamos viendo que el 95% de las violaciones de nifios y nifias son de familiares y que
el 87% de esas violaciones se dan en casa. Entonces a mi si me parece que era
totalmente |nJustn‘" icado ese argumento que tenia el doctor Montealegre y el doctor
Perdomo, porque efectivamente no estamos hablando que el problema mayor sean las
bandas criminales que obviamente doctor Mario, tenemos que combatlrlas pero
realmente el problema que estan sufriendo los nifios y las nifias es en el seno del hogar

Por esa razon, me di la lucha, por esa razén acudimos a los medios de comunicacion y
nunca se me olvidara como el Fiscal Montealegre, en una entrevista dijo que yo era una
populista, pues si defender los derechos de los nifios, doctor Montealegre, es ser
populista me declaro la mas p_opullsta y esa vez se lo dije, no me volvié a contestar el
teléfono el sefior Fiscal y no me contesto el teléfono por esa razon, porque yo habia
dicho que no podia ser aprobado ese articulo, porqué iba a atentar totalmente contra
los nifios y nifias del pais y esa fue mi gran pelea con la Fiscalia que todos ustedes
saben en qué desencadeno mas otros temas que ho vienen en este momento al caso.

Me acuerdo tamblen que gracias al Congreso logramos parara este articuio y lo triste es
que creiamos que en este momento ibamos a parar esa puerta que estaba abriendo el
pais frente aI otorgamiento de beneficios para los nifios y nifias del pais: pero oh gran
sorpresa y oh gran tristeza, nuestra Corte Constitucional y varios jueces empezaron a
otorgar los beneficios para los nifios argumentando que los violadores tenian derechos
y nadie esta diciendo que no, sefiora Presidenta, pero nuestra Constitucion es clara en
establecer que los derechos de los nifios priman sobre cualquier otro derecho y nuestro
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Cédigo de Infancia y Adolescencia que ademés es un Cédigo que ha sido reconocido
por la garantia de los derechos de los nifios, establecido en su Articulo 199, claramente
que no se le podia otorgar los derechos a los violadores, nadie esta diciendo que en las
carceles estos sefiores no tengan derechos, estos bandidos estos criminales, estos
sefiores inhumanos, porque no hay un delito mas cruel en la humanidad que violar a un
nifio 0 a una nifia, yo que recorro el pais que tengo que ir a los hospitales, que lo
hablamos muchas veces porque ademas con el doctor Valdés tenemos una relacion en
gue nos tenemos que comunicar varias veces a la semana, ustedes no saben lo que es
ir a un hospital y ver como una nifia le han destrozado los intestinos por la violacién de
su papa, o de su padrastro, o de su hermano, o de su primo.

Por tanto claramente la politica que tenia la administracion pasada de la Fiscalia es
totalmente rechazada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como lo dijimos
en varias ocasiones y espero que hoy que Mario esta aca, que ademas es una muy
buena noticia, Mario ha sido una persona que ha trabajado este tema y que también ha
sido conmigo, con Efrain, con el doctor Valdés, con Isabel Cuadros que la vimos en la
presentacion del doctor Efrain, de Ménica Bejarano, de tantas personas que han
luchado y cabe recordar en el dia de hoy a Gilma Jiménez, quien también fue una
luchadora frente a los derechos de los nifios y sobre todo una batalladora contra los
violadores de nifios y nifias, entonces hoy creo que es fundamental que la Fiscalia nos
diga ¢ Cudl es la tasa de impunidad de estos casos?, porque como lo dijo Efrain y como
lo demostré en varios de sus videos, vemos cada dia mas con preocupaciéon cémo la
violencia sexual no ha sido prioridad para los operadores judiciales, no hablando
solamente de la Fiscalia sino también de los jueces y celebro que hayan nombrado a
Mario que es una persona gue ha trabajado el tema y como les hoy a varios de ustedes
en sus intervenciones; obviamente el tema de embarazos en menores de catorce afios
es un tema que lo conoce Mario, que hizo una investigacion, que mostro como existe
una impunidad total en estos casos y por eso estoy muy contenta del nombramiento de
Mario y sobre todo que el sefior Fiscal, Néstor Humberto, ha salido a decir que los nifios
van a ser prioridad, lo mismo que el nuevo Procurador, esto quiere decir que ya los
nifios estan siendo parte de la agenda publica que es fundamental y efectivamente se
necesita que todos los sectores de la poblacmn nos unamos para poder combatir esta
impunidad y toda esa violencia que existe contra nuestros nifios y nifias.

Las cifras de Medicina Legal nos tienen que alarmar, no puede ser que estemos
aumentando todos los afios la violencia sexual y sobre todo que ya en el 2016,
tengamos 13.766 nifios, de esos 13.766 nifios como lo establecio 11.555 son de nifas,
este es un delito mayoritariamente que afecta a las nifias; pero no podemos desconocer
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la afectacion en nifios, porque que hayan 2.211 nifios que hayan sufrido de violencia
sexual también tiene la misma.preocupacion.

También me concentre mucho en el caso que usted daba Representante, porque
muchos de los casos que usted mostro en el dia de hoy no son de estrato 0, 1y 2,
nuestra sociedad siempre ha sido discriminatoria, nuestra sociedad Tatiana, siempre ha
dicho que los pobres son los que les pegan a los nifios, que los pobres son los que
violan y esto merece una pronta rectificacion por parte de la sociedad, porque la
violencia sexual y la violencia intrafamiliar se da en todos los estratos del pais, que en
unos estratos se esconda mas que en otros es una realidad; pero que existe en todos
los estratos también es una realidad y no podemos seguir dlscrlmmando y decir que los
pobres, por el hecho de ser pobres son los que violan, son los que maltratan, porque
esto es un acto claro de discriminacién y que ademas muestran todas las cifras que no
es una realidad y fo puede decir también el doctor Valdés, ;Cuantos casos no tenemos
de violencia sexual en estratos altos?

Importante también hablar de los casos de los indigenas, quiero contarles y como lo
expresaron ademas tres Representantes, que son de la Guajira, tenemos una
preocupacién giganiesca frente a este tema, no sé si ustedes se acuerdan que hace
poco la periodista Jineth Bedoya,' una persona que ademas todos admiramos por esa
lucha que ha tenido y porque ademas fue una victima de la violencia sexual de los
grupos paramilitares en el pais y qué se ha dado la lucha por identificar las
problematicas de la violencia sexual en el pais, frente a todos los casos. La Uitima
investigacion que hizo, la hizo frente a las costumbres indigenas y quiero decirles que
estoy muy preocupada porque una costumbre indigena o una creencia indigena o las
costumbres indigenas no son excusa, frente a los derechos de los nifios, los derechos
de los nifios priman sobre cualquier creencia, sobre cualquier cultura y ustedes sefores
Representantes que vienen de la Guajira deben saber bien que una costumbre
indigena, una costumbre Wayuu no es violar a los nifios y a las nifias y esto también es
una equivocacion que se esta haciendo; pero mi preocupacion es que con esta excusa
muchos de estos casos quedan impunes y les voy a leer lo que decia Jineth Bedoya
hace poco en su investigacion en donde habla de: * José Emilio Celis Caita, un indigena
del Cabildo Muisca de Suba, abusaba sexualmente de la hija de su compafiera, una
nifia de cinco afios, el 14 de agosto de 2013 la pequefia le conto a su mama lo que su
padrastro le hacia cuando quedaban solos, ella acudié a la Fiscalia que ordend su
captura y le formulé cargos por violacién, sin embargo, un mes después la Gobernadora
indigena pidié que el caso se remitiera a la jurisdiccién especial al cabildo y ante el
contexto social, para justificar el comportamiento del sefior Celis, es inherente a la etnia
y tiene explicaciones sociolégicas en la parte entrafiable del cabildo, la Gobernadora
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reifero que habia una convivencia pacifica reforzada por fa cosmovisién que no daba
lugar al encierro, por lo que podrian aplicar el manual interno para la sancion y asi
reparar el dafio con trabajo, sensibilizar al agresor con los médicos ancestrales y si
fuera el caso, aplicar fuete con ortiga como rito de limpieza espiritual”, o que se
demostré en toda la investigacion es que las penas que se implementan en las
comunidades indigenas no son equivalentes a este delito, siendo este el delito mas
atroz de la humanidad. Nosotros y como lo expresaron los Representantes de la
Guajira, yo vivi mas de tres meses alla y tenia una preocupacion gigantesca cuando
llegaba a los hospitales y veia a las nifias menores de catorce afios que habian sido
violadas y cuando vi la impunidad que se estaba dando; inmediatamente llame a Luis
Gonzalez en la Fiscalia, aliado fundamental del ICBF, con el no solamente hemos
logrado las capturas de muchas personas que se han robado los recursos de los nifios
cuando se trata de nuestros programas de Primera Infancia, pero también empezamos
a trabajar la violencia sexual en la Guajira, el altimo operativo que se hizo ya tenemos
38 investigaciones abiertas, gracias a las denuncias que presento el Instituto y 12
ordenes de captura, uno de ellas contra un padrastro de una nifia Wayuu.

Esto para dejar constancia que insistimos que los derechos de os nifios priman yque la
cultura o creencia no puede estar por encima de esto, ni tampoco puede ser excusa,
cuando una persona viola un nifio 0 una nifia, puede ser indigena, puede ser de
cualquier etnia, puede ser blanco, negro, lo que sea no puede ser excusa porque
definitivamente la violencia sexual es el peor acto y no hay nada que lo justifique.
Nosotros hablabamos ahora con la Defensoria del Pueblo y deciamos como tenemos
una responsabilidad gigantesca de dejar unas constancias claras en el pais y que no
podemos justificar los delitos contra los nifios, por ninguna razén. Hablabamos de el
nifio que un papa y una mama indigena sacaron de un centro de recuperacion en la
Guaijira, eso no puede ser justificacién que la etnia o que la cultura, que los papas
estaban pensando que el nifio iba a estar mejor de acuerdo a su medicina tradicional,
cuando uno arroja un nifio por una pared de tres metros, sefiora Representante y
sefiora Presidenta; obviamente es una vulneracién de los derechos de los nifios y esa
es nuestra preocupacion, que sigamos justificando la violencia contra nuestros nifios y
todos los dias nos inventemos una excusa diferente para justificarlo.

La violencia sexual es una grave vulneracion de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes que la legislacién colombiana tipifica en varios delitos, afecta los derechos
de nuestros nifios impactando negativamente su desarrollo, su dignidad humana, su
derecho fundamental a vivir una nifiez libre de violencia, para mi que se otorguen
beneficios para estos violadores sefior Representante, que tengamos a los violadores
en nuestras comunidades, en nuestros barrios; ocbviamente es un peligro y por eso una
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vez mas hago un reconocimiento a la doctora Gilma Jiménez que tristemente se nos fue
muy rapido, porque era la. pefso_na que mas defendia a los nifios frente a estos
violadores, yo cuando fui Concejal fui compafiera de Gilma y aprobamos por
unanimidad en el Concejo los muros de la infamia que también fueron tumbados por la
Corte Constitucional, en donde queriamos que en unas vallas se mostraran ¢;Cudles
eran los violadores de nifios?, sobre todo para que las comunidades conocieran
quiénes eran y pudieran tener todos los controles para que estos violadores no
volvieran a cbmeter delitos contra nuestros nifios. Para mi si es un pé!igro que un
violador este al lado de un nifio en una comunidad y que no se tenga ningin control
frente al tema, caso distinto ocurre, por ejemplo, en Estados Unidos sefiores
Representantes, cuando si hay unos controles, cuando estos violadores llegan
nuevamente a las comunidades y mi preocupacion es la misma que declaro aca el
sefior Representante Efrain, porque definitivamente al abrir esa puerta al otorgamiento
de beneficios, vamos a tener unos violadores que solamente van a cubrir con cinco o
seis afios, tenemos que ver el monstruo de la sierrita que nosotros denunciamos y que
también pusimos todo nuestro empefio y también denunciamos a la juez por no haber ni
siquiera puesto un brazalete y que obviamente casi se escapa este sefior del pais y
hubiera sido un caso mas de impunidad total en los casos de violencia sexual frente a
nifios y nifias y este caso se repite varias veces en donde como les digo no les estan
imponiendo los brazaletes y estdn poniendo casa por carcel, entonces si quiero
preguntarle a los jueces que estan otorgando estos beneficios ;Qué se les paso por la
mente, cuando otorgaron casa por carcel a un sefior que le destrozo los intestinos a un
nifio o a una nifia?, quiero preguntar ;/Si esos violadores les hubieran violado un nifio o
una nifia a esos jueces, si hubieran otorgado los mismos beneficios?. E insisto nadie
esta diciendo que los violadores no tengan derechos, los derechos humanos son para
todos los seres humanos claramente y en la carcel los sefiores podran estudiar, tener
todas las actividades propias de una carcel y de la resocializacion; pero lo que si no
podemos aceptar es que se otorguen beneficios para bajar penas o que tengamos a los
violadores en la casa como si nada, mejor dicho en su casa, en su cuarto esperando
que la mama les lleve el desayuno a la cama. Eso no puede ser y eso lo que esta
haciendo es mandando un mensaje muy complicado a la sociedad y mostrando que
esto no es un delito atroz o que no es el delito mas inhumano y cruel que se puede
producir en contra de un nifio 0 una nifa.

Alguno de los Representantes decia, creo que era el Representante Deluque, que si

efectivamente con la cadena perpetua ibamos a lograr que los vicladores dejaran de

_violar, yo si creo que unas penas ejemplarizantes y quiero ademas dejar constancia en

este debate que yo si apoyo la cadena perpetua, yo no qUiero tener a violadores en la
calle, no quiero tener a violadores al lado de los nifios, no quiero que los violadore
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estén en la calle, poniendo en riesgo otros nifios y efectivamente lo que nosotros si
tenemos que buscar son penas ejemplarizantes, porque ahora los violadores si vemos
los casos que presentd el Representante Efrain, un sefior que ha entrado cinco veces a
la carcel por la misma razén o vemos también ¢Cuénto son las penas maximas que de
verdad estamos imponiendo frente a los violadores?, entonces si creo que los casos
ejemplarizantes no solamente para esto sino para también los asesinatos de nifios y
nifas y yo si soy partidaria de la cadena perpetua tanto para violacion, como para
homicidios, por una razén fundamental porque si no los violadores, si uno solamente
otorga la cadena perpetua para los violadores, entonces los violadores lo que hacen es
matar a los nifios antes de que se den cuenta porque es menor la pena frente al
homicidio que a la violacion. '

Entonces si se tiene que revisar la politica criminal, pero definitivamente con estos
otorgamientos lo nico que estamos diciendo es que el pais no considera que este es el
delito mas cruel, ni mas atroz y que efectivamente un robo de una gallina es casi igual
como la violacion, porque ahi personas que se roban una gallina y tienen una pena
mayor que el mismo violador y esto es lo que estamos viendo.

Esto es lo que estamos viendo, ademas esto se esta dando todos los dias, , lo estamos
viendo con las sentencias y yo si quiero una vez mas alertar al pais que se esta
abriendo esa puerta, perdén, no que se esia abriendo esa puerta eso fue lo que
denuncie hace dos afios, sino que se abrid la puerta y que Colombia es un pais en
donde se le otorga beneficios a los violadores y que tenemos muchos en la casa y que
esto no puede ser.

Nosotros ;Qué estamos haciendo desde el Instituto y cuales son las acciones?, en el
2010 el Instituto creo la linea especializada en violencia sexual, era una linea para
atender por profesionales especializados en psicologia, capacitados en atender y
direccionar los casos a las entidades competentes; lastimosamente no teniamos un
numero facil para los nifios y nifias para que pudieran denunciar, nadie se sabia el
namero, ninguno de los que estamos aca, ni siquiera yo que soy Directora, me he
podido aprender ese nuimero largo, el 018000...., llevamos un afio trabajando con el
Ministerio de Comunicaciones, con la Comisién de Regulacién les puedo decir que
estamos ad portas de lanzar la linea 141, esto para mayor facilidad de todas las
personas y que tengamos una linea de facil acceso para que todo el mundo pueda
denunciar, sobre todo los nifios y las nifias y lo que estamos buscando ademas con
esta linea es la articulacion con todas las entidades. Tenemos ahora una articulacion ya
muy juiciosa con la Policia y en el callcenter vamos a tener a policias que sean partes
también de este centro y la linea va a ser durante las 24 horas los siete dias a la
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semana. Creo que esto va a ser fundamental y como les digo tiene articulacion con las
demas entidades, nosotros cuando estuvimos en la Alta Consejeria para la Equidad de
la Mujer, también logramos que nos dieran la Linea 155 que es la Linea de la muijer,
para que la mujer denuncie y creo que con estas dos lineas le hemos dejado al pais
unas lineas donde no solamente estd la denuncia, sino también una linea de
orientacion como es ia linea 155 para todas las mujeres del pais.

Tenemos también la linea virtual que protege una linea de internet www.teprotejo.org.,
gue tenemos en convenio con red papas y que ha dado unos resultados maraviliosos y
seguimos trabajando obviamente de la mano con red papas, con las demés entidades y
con la Policia. '

La campafia de las 72 horas, también hoy que varios de ustedes hablaban de la
preocupacion en ¢ Como iba a ser la ruta y si efectivamente se estaba aplicando la ruta
y si todas las entidades tenian conocimiento y si estaban capacitadas?, nosotros con
esta campana de las 72 horas lo que hicimos fue capacitar a los 993 Defensores en
todas las regionales, seguimos con la capamtacmn y a 209 Comisarios de Familia que
ustedes saben que las comisarias son de las alcaldias; pero sabemos que necesitamos
una articulacién_perfecta entre el ICBF y las comisarias para poder impactar, porque
muchos de los casos entran por comisarias y no llegaban a nosotros y por eso fue que
articulamos y que estamos capacitando; pero ademas lo que estamos haciendo que
esta preparacién de los diferentes profesionales activen de manera oportuna y efectiva
la ruta de atencion integral.

Aca tenemos también que hablar un poco del sector salud, también tuve una pelea
hace unos afios cuando era Alta Consejera con los médicos, porque lo que nosotros
que dec:amos era que tenian que denunciar, luego de una gran discusion logramos
llegar a un acuerdo y era el reporte, ;Qué decian los médicos?, que los medlcos no
podian asistir a cada uno de los procesos judiciales que se llevaban a cabo, porque
sobre todo en aquellos municipios donde solamente hay un médico, era o estoy en los
juzgados o estoy en el hospital y llegamos a unos acuerdos y efectivamente la ley lo
que obliga es al reporte, por eso cuando una nifia menor de 14 afios llega a un hospital;
inmediatamente el sector salud tiene que activar la ruta. Como se denuncié aca, no se
activa muchas veces y por eso hemos pedido la colaboracién varias veces del sector
salud frente a este tema, porque ademas para que no se pierda el material probatorio
como lo dice'el doctor Valdes, si tiene que existir una ruta perfectamente activada y que
se tomen las muestras a tiempo, una de las preocupaciones que tenemos y tuvimos
un caso hace poco de unds_nir"los que fueron violados por el pap3, llevaba el proceso
doctor Mario, ya cuatro afnos en la Fiscalia en un principio los nifios contaron su historia @
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a la Asociacion Creemos en Ti, que es una de las pocas asociaciones que son
especializadas en violencia sexual de nifios y nifias, ya habian contado la historia y
después de cuatro afios cuando se trabaja con un nifio durante cuatro afios, lo que uno
quiere es que el nifo se olvide de lo que vivi6 de la violacion. Si tu después de cuatro
afios cuando ya contaste, cuando ya hiciste la catarsis de todo el sufrimiento y a los
cuatro afos lo vuelve a citar la Fiscalia y le vuelve a preguntar todo, muchas veces el
nifio va a cambiar ademas la version, porque lo que se ha trabajado durante los cuatro
afios es para que el nifio no se acuerde, para que no tenga ese trauma todos los dias
de la vida. Entonces, claramente, creo que lo mas importante de este debate es
efectivamente lo que propone el Representante Efrain, frente a la creacion de la
jurisdiccién especial y sé que Mario que esta en la Fiscalia, lo va a lograr, porque
ademas él lo ha propuesto anteriormente cuando estaba del otro lado, eso también lo
estabamos hablando al principio del debate afuera; pero si es fundamental para que
tengamos unos fiscales y unos jueces especializados en la materia. La dinamica de los
delitos de los adultos es muy distinta al delito de los menores de edad de los nifios y las
nifias, sobre todo cuando estamos viendo la violencia sexual en nifios menores de
catorce afios, cuando existen unas relaciones entre un mayor de 30 afios con una nifia
de 13 afios, se necesita tener fiscales y jueces especializados con un grupo
interdisciplinario que conozca y que sepa; primero, como no re victimizar al nifio; pero
sobre todo que sea experto en la materia y por eso creo de este debate, doctor Efrain,
eso deberia ser lo que entre todos logremos pelear, sé que no va a ser una pelea con la
Fiscalia, porque como lo digo esta Fiscalia esta totalmente con la camiseta puesta, el
doctor Néstor Humberto, la doctora Maria Paulina que ha sido una persona que ha
luchado por los derechos de las mujeres y las nifias, entonces estoy segura que
seremos oidos; pero ojala que de este debate salga esa propuesta y lo logremos en la
Fiscalia, obviamente que también se haga un llamado al sector salud para que
logremos que no se pierda el material probatorio y asi podamos que se puedan
condenar a todos estos criminales que tanto dafio le hacen a los nifios.

Nosotros ya firmamos un convenio con la Fiscalia, hemos trabajado, como les he dicho
durante fodo el dia hemos trabajado en una articulacion perfecta entre la Fiscalia y el
ICBF, nosotros en los delitos, por ejemplo, contra los recursos de los nifios en los
programas de primera infancia hemos capacitado a los investigadores, para que
puedan llevar al delito por eso llevamos mas de 55 capturas, 2 directores regionales, se
vienen nuevas capturas, como lo ha dicho también el doctor Luis Gonzalez; pero para
darles el parte de tranquilidad que no solamente estamos trabajando de la mano en el
tema de corrupcion, sino también en el de violencia sexual y el convenio lo que
permitira es la identificacion de canales de denuncia especificos, el intercambio de
informacion sobre cada uno de los casos, evitar la re victimizacion de los nifios, nifias y
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adolescentes y la toma coordina de acciones de proteccion y como los nifios van y
tienen que ir a contar en los juzgados por lo que han pasado, nosotros hemos puesto ya
seis camaras de gesell, esas. camaras son para que los nifios estén en un entorno
protector mientras se da la audiencia para que el nifio no se asuste, para que no re
victimicemos a los nifios, ya hemos puesto seis camaras en las instalaciones de los
CAVID y los CAIVAS en los municipios de Buenaventura, Tumaco, Villavicencio, Ocafia
y Bogota. Tenemos de todas maneras que seguir trabajando para que tengamos
camaras de gesell en todos los municipios. .

Operativos, a mi el Instituto cuando me posesione me recibié con el primer operativo,
no sé si usiedes se acuerdan en Cartagena, ademas también fue articulado con el
Gobierno de Estados Unidos, estdbamos ad portas del grave delito de trata de
personas, se fueron a través de una invitacién de redes sociales, que creo gue eso
también es un tema que tenemos que tocar estimados Representantes, el tema de las
redes sociales es un peligro para los nifios, como lo dijo el Representa_nte Alirio, los
nifios si estan en peligro en todas partes, usted mismo lo ha dicho, tenemos denuncias
gue en hogares comunitarios el esposo de una madre comunitaria ha violado al nifio, en
la Policia como usted lo dijo, en el colegio, donde los amiguitos, los nifios siempre estan
en riesgo y por eso nosotros somos unos convencidos que tenemos que seguir
haciendo el llamado que los papas y las mamas son la primera linea de defensa y que
si ellos no estan protegiendo a los nifios, los nifios van a estar en riesgo permanente,
ellos son la primera linea de defensa y el Estado no puede hacerlo solo, si los papas y
las mamas no son esa primera linea de defensa, los nifios siempre van a estar en
riesgo, Tatiana. '

Entonces frente al tema de los operativos a como me inicie en el Instituto, se hizo un
gran operativo en Cartagena, llegamos a una isla donde las nifias y los nifios estaban a
punto de ser trasladados a otro pais, se engafiaron a partir de una invitacion por redes
" sociales, decian que con $15.000 pesos una gran fiesta en las islas, imaginense
lancha, comida, todos los nifios fueron y pues esto no solamente es un ejemplo de lo
que pasa en Cartagena, sino en muchos departamentos. Gracias a Dios pudimos salvar
a estos nifios, sino la historia seria que hoy unos nifios y unas nifias estarian en unos
sitios totalmente horrorosos en otro pais siendo victimas de violencia sexual,
entendiendo que los. nifios y las nifias no se prostituyen y un llamado también para que
cambiemos esa forma de hablar, los nifios y las nifias son explotados sexualmente y los
nifios no se prostituyen, entonces estos nifios iban a ser llevados a otro pais a que
fueran violados, entonces un llamado nuevamente a ver que vamos a hacer frente a las
redes sociales para tener mayor control, un llamado para los papas y las mamas que
nos estan viendo en el dia de hoy para que tengan los controles necesarios y sobre
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todo que tengan un dialogo transparente, un dialogo de confianza con los jévenes para
que cuando los nifios se sientan en peligro puedan acudir donde sus papas y sus
mamas y al contrario no vayan donde personas que de pronto no vayan a protegertos y
que no vayan a tener la suficiente edad para poder aconsejarios de manera correcta.

Nosotros hemos hecho operativos en mas de 77 municipios con la Fiscalia y tenemos
varios impactos positivos frente al tema. Con esto termino para no alargarme y poder oir
a todos los demas companeros del Gobierno y a los organismos de control; pero insisto
en la importancia que sigamos haciendo un llamado a la sociedad sefior Representante
ojala esto io podamos decir en Plenaria y nuevamente alertar al pais, a la ciudadania
que se abrié esa puerta, lo denunciamos no se hizo nada, se abrid la puerta y
efectivamente hoy en dia los violadores o los derechos de los violadores estan por
encima de los derechos de los nifios, violando claramente la Constitucion Politica del
pais. Muchas gracias. '

'HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (F) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Gracias doctora Cristina Plazas.

Tiene la palabra el doctor Maric Gomez, Asesor de despacho del Fiscal General de la
Nacion, para los temas de infancia.

HACE USO DE LA PALABRA EL ASESOR DEL DEPACHO DEL SENOR FISCAL
GENERAL DE LA NACION, DOCTOR MARIO GOMEZ.

Mucho gusto de estar aqui, realmente quiero saludarlos con gran afecto y con gran
carifio, porque Creo que es un escenario absolutamente crucial para debatir los
derechos fundamentales de la nifiez.

Quiero salidar a la sefiora Presidenta, a la doctora Tatiana y particularmente al
Representante Torres por esta invitacion, los conozco desde hace ya alguin tiempo y se
del compromiso de ustedes como parlamenfarios en este tema, doctor Torres,
realmente lo felicito con todo entusiasmo, porque ponga usted en la agenda publica y
polltlca del pais en el escenario que estamos los derechos humanos de la infancia y la
adolescencia.

Quiero empezar por ahi, para destacar que en esta administracién de la Fiscalia el
compromiso del Fiscal General, de Néstor Humberto Martinez y de |la doctora Maria
Paulina Rivera, como bien lo ha dicho mi buena amiga la doctora Cristina Plazas es
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absolutamente vertical en reIaC|on con |la lucha contra la criminalidad que se perpetra
contra nifios y nifias.

La semana pasada nos reunimos con organizaciones de derechos humanos que
defienden los derechos de la mujer y de las nifias por supuesto para'e‘stablecer ya una
serie de reflexiones encaminadas a prodigar unha serie de politicas publicas y de
acciones de desmantelamiento criminal de estos eventos delictivos y no puede ser de
otra manera por una razon fundamental, si los derechos fundamentales de los nifios y
nifias son prevalentes segun el ordenamiento constitucional, también es prevalente la
investigacion criminal que deba hacerse con ocasion de estos delitos y adicionalmente
decir que es también prevalente o deberia serlo el gasto"pl]blico invertido en prevencion
' de los delitos y el gasto publico invertido en educacién, en salud etc.,_' que son tareas
que ustedes deben, como sé que lo hacen, llevar a cabo a través de un ejercicio de
control politico para que el poder ejecutivo efectivamente cuente con esos
presupuestos.

 Me quiero ceiiir de manera muy leal y muy juiciosa al cuestionario que se me envid, es
mi deber ademas hacerlo para poder tener aqui una interpretacion fidedigna de las
respuestas, que la Fiscalia presenta al muy interesante conjunto de lnterrogantes que
usted plantea doctor Torres.

En primer lugar en relacién con la estructura organica para abordar estas situaciones de
investigacién sobre delitos sexuales cometidos contra nifios y nifas el aparato
institucional del Estado en la rama judicial del poder publico y en articulacion con ofras
entidades, cuenta con los CAIVAS que son los Centros de Atenmon Integral a Nivel
Nacional para Victimas de Abuso Sexual, existen en estos casos tanto los CAIVAS
como las Unidades de'ResponsabiIidad Penal para Adolescentes, cuando el presunto
infractor de la situaciéon que se esta investigando es una persona que esta por debajo
de la edad de 18 afios y estas estan adscritas a la Subdirecciones Seccionales de
Fiscalias y Seguridad Ciudadana en el pais, hay un total de 676 despachos que tienen
asignadas las posibilidades de denuncia en relacién con estos delitos.

Quiero hacer una anotaciéon con respecto a lo que el doctor Valdés, habia ya
establecido si Medicina Legal y la Fiscalia tiene un matrimonio, lo pertinente es que
este matrimonio funcione bien, yo aqUi como conyuge debo llamar la atencién para
sefalar que efectivamente las anomalias que se puedan presentar con ocasion de la
falta de presupuesto o de cobertura de Medicina Legal a nivel mun|0|pal y a nivel
nacional perjudican a Medicina Legal, pero también a la Fiscalia y por ende tenemos
qué empefarnos en resolver todo lo que es la nota y ademas debo decirlo siempre que
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lo veo, me parece una persona que ha ejercido una decanatura absolutamente moral e
importante al frente de Medicina Legal y creo que todo lo que dice debe interpretarse en
ese contexto.

En segundo lugar, usted pregunta ;Cuales son los actos administrativos que han
obligado a la Fiscalia General de la Nacién a hacer observancia de un enfoque
diferencial en el tramite de estos casos?, efectivamente cuenta en este momento con
un protocolo de investigacion criminal sobre violencia sexual, que trae unos acapites
muy puntuales sobre la atencion cuando los nifios y nifias son victimas de este delito,
estos casos estan digamos identificados como prioritarios, porque ya !o dije son sujetos
de especial proteccién constitucional y en relacién con la Convencion de los Derechos
del Nifio, aprobada en Colombia con la Ley 12 de 1991, estos eventos criminales
obligan a que la Fiscalia escuche al nifio o nifia de manera prioritaria lo haga a través
de su propio lenguaje, lo haga utilizando entrevistas semiestructuradas que le den la
posibilidad de opinar y expresarse, dado que él tiene ese derecho fundamental como
nifio o nifia ante a la administracion de justicia, hacerlo a través de las camaras de
gesell para que haya una asepsia total que no contamine, ni lo atemorice, ni lo asuste,
ni lo intimide al nifio o nifia que esta en esa posibilidad de hacerlo, contar siempre con
el concurso de los defensores de familia segiin la normatividad juridica y también por
supuesto con entrevistadores especializad_ds que estén entrenados en entrevistas
- forenses, para poder llevar a cabo estas tareas. Ese acto administrativo se expidié
segln resolucion 1774 de este afioc en el mes de junio y estd en proceso de
implementacién para que pueda aterrizarse a todas las comunidades y se pueda
trabajar e implementar en un ejercicio de articulacion.

También se cuenta con un manual de servicio al ciudadano que tiene un enfoque
diferencial y que prevé la labor de las psicélogas en estas materias determinando un roll
especifico para éllas.

Pero usted preguntaba también ¢Si hay dificultades probatorias?, debo ser sincero
nuestra respuesta dice que si, que si tenemos dificultades probatorias en los tramites
de investigacion, las voy a resumir siendo lo primero, se ha entendido de manera
erronea que el Gnico profesional que puede contribuir a realizar la entrevista forense a
nifios o a nifias sea un psicologo y lo digo de manera errénea, porque la norma no limita
estrictamente o de forma excluyente a que sea solo un psicologo la que la pueda llevar
a cabo en asocio con el CTl o bajo la egide del CTI. La norma habla por supuesto que
fienen que ser personas especializadas en entrevistas forenses y en algunos casos
como la Ley 1098, dice especializadas o psicologos; pero no los circunscribe de manera
excluyente a que sea solamente un psicologo y eso es un ejercicio de interpretacién
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qgue ha traido digamos dificultades, porque en la medida en que algunos municipios no
sea faciimente ubicable un profesional de esta naturaleza, se llega a pensar que
solamente puede ser asi y-eso.acarrea dificultades en el tramite procesal.

Se debe_tener en cuenta que la legislacién obliga no solamente en materia de conflicto

armado doctor Alirio, usted que es experto y a quien aprecio yo siempre sus gestos y su
apoyo en todas estas reflexiones no solamente la ley de victimas y la resolucion 60147

" establecen que las victimas deben ser atendidas de manera pronta en la reparacion.
También las victimas de cualquier delito y no solamente los del conflicto armado si no
en cualquier evento deben segin la ley que regula estos temas en Colombia, ser

~atendidas de manera pronta y eficaz, por eso cuando hay estas dificultades se
entorpece todo el proceso, obliga a una desafortunada y tragica re wctlmlzac;on porque
el Estado entonces empieza a entrevistar a los nifios y nifias de manera continua a
través de distintas autoridades del orden municipal o del orden nacional o del orden
judicial con lo que no se logra este ejercicio de forma suficiente.

Nosotros entendemos que el Defensor de Familia es sustantivo en este proceso y esa
es una dificultad que hay cuando no se encuentran suficientes. El Defensor de Familia
es absolutamente sustantivo yo quiero hacer un reconocimiento publico al empefio de la
doctora Cristina, ella de verdad esta en un ejercicio vital, vital alrededor de este tema,
creo que'_'ha puesto piel, sentimiento y alma y creo qué los Defensores de Familia tienen
una responsabilidad sustantiva en el procedimiento administrativo en el
restablecimiento de derechos y deben articularse de manera mas estrecha con la
Fiscalia para que estos temas culminen con la posibilidad que el derecho fundamental a
la justicia, castigue al violador y en ese contexto mas alla de las discusiones como lo
decia el doctor Valdés, no hace falta una puerta de entrada con Medicina Legal y
seguramente nos hace falta ensanchar un mayor nivel de articulacion con defensores
de familia.

En tercer Iugar como dn" cultad, se ha interpretado que el cuestionario debe ser leido por
el juez o fiscal previa o en presencia del Defensor de Familia de manera exegettca enla
entrevista forense a nifios y nifias esa no es la interpretacion ya lo dijimos hace un
momento, la entrevista debe ser semiestructurada, no debe ser entendida en el sentido
exegetlco para que facilite que el nifio exprese su oplnlon incluso se recomienda que
sea a través de la Iidica de ejercicios en donde él pueda expresarse ilbremente y sin
intimidacion, razéon por la cual es un error confundir la entrevista con un cuestlonano
que se convierta en camisa de fuerza y tampoco es sano confundir la entrevista con la
valoracién psicolégica en los procesos de investigacion criminal, porque la valoracion

&
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psicolégica establece el alcance y |la naturaleza del dafio y la entrevista da elementos
de investigacion sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los crimenes.

En relacion con los casos, las cifras nosotros entregamos en la respuesta
pormenorizada por cada uno de los tipos penales descritos en el Cédigo respectivo el
nimero de casos. Vale decir que en io que va del 2016, entre enero y junio ya hay
2.999 casos réportados por acceso carnal abusivo con menor de catorce afios. Esto
demuestra que la Fiscalia viene atendiendo estos temas con mayor nivel de
observancia que en el pasado, porque las estadisticas demuestran que el nivel de
denuncia ha aumentado y el nivel de denuncia ha aumentado por distintas razones, yo
es una discusion permanente, si hay mas denuncias porque hay mas eventos
criminales, o hay mas denuncias porque las mujeres se han empoderado y con ello
también las nifias y los hogares para denunciar abusos y poder poner en conocimiento
de la rama judicial del poder publico estas situaciones.

Ese es un debate que digamos debe culminar con la idea de que efectivamente es
mucho mejor que la poblacion se articule con sus autoridades a que se mantengan
silencios que rayan por supuesto en situaciones muy perversas de impunidad.

Aqui lo han dicho ustedes, los casos de esta naturaleza cuando hay acceso carnal
abusivo con menor de catorce afios que concluye en embarazo, deben obligar a que de
manera muy pronta y eficaz la administracion de justicia se pronuncie. Tenemos el caso
de nifias que con el ADN de la criatura que coincide con el ADN del agresor podrian de
alguna manera facilitar un reproche punitivo en esos sentidos; pero también tenemos
obviamente que entender que la Policia de Infancia y Adolescencia en estos campos es
un aliado sustantivo porque el Codigo de Infancia le atribuye a esta policia la calidad de
policia judicial y sin embargo, no hay suficientes investigaciones oficiosas a cargo de la
Policia de Infancia, los derechos de la mujer y los derechos de las nifios y nifias han
venido salvaguardando bajo la tesis que no se requiere querella, ni peticién de parte
para la investigacion del Estado, sin embargo, eso que esta bien escrito profundamente
bien redactado para darle tedricamente relevancia a esos derechos en la practica la
investigacion oficiosa es muy escasa frente al nimero de eventos criminales y hay que
aumentar la competencia, no normativa sino pragmatica de la Policia de Infancia en que
asuma casos de investigacion de esta naturaleza, por ejemplo, encontrando los
reportes del DANE del certificado de nacido vivo, la columna entre diez y catorce afios,
que usted bien presento aqui Representante Torres y que le permitiria a la policia
indagar por cada hecho en cada unc de los municipios del pais, con la suficiencia que
le permite que el tamano geografico de alguno de estos municipios no hace dificultoso
ni escabroso, ni imposible la captura del responsable; evidentemente es un problema
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social en muchos casos son personas que tienen adultos con nifias unas relaciones que
después la nifia cuando se hace adulta se preservan y hay situaciones sociales
complejas, a nivel barrial, a nivel comunitario; pero juridicamente esta establecido el tipo
penal y la posibilidad de actuar de la Fiscalia y creo que el compromiso institucional de
este ente es hacerlo en _funci'()n de la prevalencia que he mencionado.”

También hay unos temas el registro civil de las nifias y nifios que han nacido, dan
cuenta del nombre del agresor, porque muchas veces se registra con el nombre del
padre biblégico que es efectivamente quien ha agredido a la nifia menor de catorce
afos y debo decir que esa barrera de acceso gque los médicos de alguna manera han
establecido a través de su renuencia a contribuir a colaborar Ia explican algunos
alegando que las nifias no vuelven al sistema de salud, porque si en la valoracién
ginecoldgica se le advierte que el caso es de violencia sexual algunas se atemorizan,
hay que buscar salidas a esta situacion con el cuerpo médico como bien lo anotaba la
doctora Cristina y la Fiscalia en cabeza en este tema, también de Luis Gonzalez como
lo menciono ella esta muy empefiada en que estos asuntos se investiguen.

Pero no son los unicos, hay un listado enorme de pornografia con menores, hay actos
sexuales diversos al acceso carnal que también son obviamente importantes en estos
temas, hay casos de abuso sexual en filas de grupos armados ilegales que hacen parte
de los debates de justicia transicional al amparo de la Ley 975 y con confesiones y
versiones de los que se han acogido como postulados a esta justicia, es decir, hay una
gran variedad penosa de crimenes cometidos, y hay reincidencia.

Los sistemas de informacion hablan de 42 personas que en el ultimo periodo por el que
usted pregunta, aparecen con reincidencia en abusos sexuales y hay casos
investigados en la rama judicial de 75.000 activos, es decir, son casos que estan bajo
investigacion en la actualidad; pero evidentemente como lo mencionaba usted hay
casos que no pueden abandonarse al olvido sin respuesta institucional por eso hay que
redoblar todos estos temas.

En relacién con las preclusiones, debo mencionar que efectivamente hay 1.176
preclusiones dentro del periodo que usted pregunta y en relacién con la postura de la
Fiscalia frente a los delitos cometidos por violencia sexual, donde se estableceria la
cadena perpetua, la posicion de la Fiscalia y en este caso de la Direccion de Asuntos
Constitucionales que fue la que redacto el concepto, se considera que seria medida
inconstitucional que habria que reformular, basicamente toda la carta politica en lo que
tiene que ver con el principio fundante de la dignidad humana, dado que se establece
en la Constitucion en su Articulo 34 la prohibicién de la prision perpetua y con ello, de
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alguna manera no solamente rifie esta medida sino cualquier otra que no se inspire en
la posibilidad de resocializar y de cumplir con las penas que el sistema normativo a
establecido para el derecho criminal.

Se ha establecido también que la propuesta es inconveniente, porque no es coincidente
con la superacion del Estado de cosas inconstitucional que en el pasado ya ha llevado
a pronunciamientos de la Corte en relacién con el hacinamiento carcelario y que debe
ensayarse por supuesto otro tipo de férmulas, la Fiscalia recibié de organizaciones de
mujeres la semana pasada al igual que en esta reunién y en el video que usied
transmitio la posibilidad de analizar la creacion de una jurisdiccion especial y eso es un
tema que viene digamos simplemente lo menciono como un nuevo tema de propuesta
que se han llevado a cabo en el seno de Ias reuniones con la sociedad y creo es parte
del ejercicio de reflexién que este organo constitucional estd llevando a cabo en
relacién con las distintas alternativas.

Por ultimo, debo aclarar que conoci a Gilma Jiménez, y no solamente la valore sino que
la quise profundamente como una gran defensora de los derechos de infancia, la
acompaiie en sus luchas entre ellas la posibilidad que se liderara una propuesta
punitiva mas severa, no firme el documento que ella propuso; pero si acompafie la idea
que el pais deliberara alrededor de este tema, como lo esta haciendo hoy y creo que
este es un egjercicio que le permite al pais entender que no solamente a través de las
penas se logra que los derechos de infancia y nifiez sean mejor respetados, pero si por
lo menos abre la posibilidad que el tema quede en el centro de la agenda de politica
publica y de politica legislativa y con eso ganamos mucho, porque le damos mayor
relevancia a estos asuntos. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Muchas gracias doctor Mario por su intervencion.

Tiene la palabra Ié doctora Marcela Abadia Cubilios, Directora de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Pero antes doctor Efrain, si usted me lo permite quisiera que me regalara unos minutos
para anunciar los proyectos y aprobar dos proposiciones, no nos demoramos nada.

Seior Secretario.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Si Presidenta.

Anuncio de proyectos de ley para la proxima sesion donde se sometan a discusién y
votacion proyectos de ley, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 del
2003.

Proyecto de Ley No. 130/2016 Camara, “Por medio de la cual se crean los consejos de
Residentes en el Exterior y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 103/2016 Camara, “Por medio de la cual se establece |a obligacién
de los establecimientos de comercio de diferenciar y exhibir de acuerdo a las normas de
origen la procedencia de los productos |mportados del sector primario”.

Proyecto de Ley No. 129/2016 Camara “Por medio del cual se modifican los articulos 1
y 2 en sus numerales 1.2, 2.1 y 2.3 de la Ley 14 de 1990, en el cual se establece la
distincion “Reservista de Honor” y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Ley No. 169/2016 Camara, “Por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los 51 afios de la Escuela de Nutricion y Dietética de Ia Unlver5|dad de

Antloqma

Proyecto de Ley No. 063/2016 Camara, “Por la cual se rinde honores a la Memoria de
Jorge Eliecer Gaitan y se dictan otras disposiciones”.

Han sido anunciados los proyectos de ley Presidenta, de conformidad con el Articulo 8
del Acto Legislativo 01 del 2003.

PROPOSICION

Solicito a la Comision Segunda Constitucional Permanente:

Citar al Sefor Ministro del Interior Juan Fernando Cristo Bustos, al Ministro de Defensa

Luis Carlos Villegas, al Ministro de Justicia Jorge Eduardo Londofio Ulloa, a la Directora de
la USPEC Maria Cristina Palau Salazar, al Director del INPEC General Jorge Luis

Ramirez; para que en Sesion de la Comisiéon que debera realizarse en la ciudad de Cali,

den respuesta al cuestionario adjunto relacionado con la seguridad de Ios habitantes de la

ciudad de Cali.
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Invitese por Secretaria de la Comisién al Director General de la Policia Nacional General
Jorge Hernando Nieto Rojas, para que conteste a las preguntas del cuestionario que se le
formulan.

De igual manera invitese al Alcalde de Cali Maurice Armitage, a la Secretaria de Gobierno
de Cali Laura Beatriz L.ugo, al Comandante de la Policia Metropolitana de Cali General

Nelson Ramirez.

Firma la proposicion el Representante José Luis Pérez Oyuela.

Se anexa cuestionario. ,
PROPOSICION

De conformidad con la Ley Estatutaria No. 1621 del 17 de abril de 2013 “ Por medio de
la cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que permite a los
organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia cumplir
con su mision constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones”, y dando
cumplimiento al articulo 21, nos permitimos PONER A CONSIDERACION DE LOS
MIEMBROS DE LA COMISION SEGUNDA, EL NOMBRE DEL HONORABLE
REPRESENTANTE A LA CAMARA, ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIiZ, QUIEN
HARA PARTE DE LA COMISION LEGAL PARLAMENTARIA DE SEGUIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES DE INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA, LA CUAL DEBERA
SER RATIFICADA POR LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Copia de esta proposicion sera enviada a la Plenaria de la Camara.
Firman la proposicién los HH.RR. Tatiana Cabello Flérez y Miguel Angel Barreto.

Presidenta han sido leidas las proposiciones, puede someter a consideracion las dos
proposiciones.

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Se ponen a consideracion las proposiciones antenormente leidas, anuncio que va a
cerrarse la discusion, queda cerrada ¢ Aprueban los Representantes las proposiciones
lefldas? -

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Han sido aprobadas las dos proposiciones Presidenta.
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HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ
Gracias sefior Secretario. -

Continuemos con el debate.
Tiene la palabra la doctora Marcela Abadia Cubillos.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA DE POLITICA CRIMINAL Y
PENITENCIARIA DEL MINISTERIO DE JUS JUSTICIA Y DEL DERECHO, DOCTORA
MARCELA ABADIA CUBILLOS. '

Muchas gracias sefiora Presidente, doctora Cabello, muchas gracias por la palabra.

Ante todo muchas gracias al doctor Efrain Torres, por la invitacién a mis compafieros de
mesa, se de lo avanzado de la tarde; pero voy a tratar de ser muy puntual, pero si
quiero, primero resaltar la importancia creo que es un tema fundamental y como lo han
venido diciendo bienvenida la discusion deliberativa entorno a un problema mucho mas
complejo que es la politica criminal y el castigo en estos fenémenos, soy mamé, soy
mujer y sé que estos temas atraviesan por la emotividad, por la rabia, por los
~sentimientos de venganza, sin embargo, cuando lo que pretendemos es construir
politica criminal creo que debemos hacer un esfuerzo técnico, estudioso, cientifico y
que el Estado tenga claro ¢ Hacia donde va su politica criminal?, ;,Qué quiere castigar?,
¢ A quién quiere castlgar‘? Y ¢Como quiere prevenir y qué entendemos por politica
criminal?

- Simplemente entonces tengo una presentacion, voy a tratar de ser muy practica.

El Consejo de Politica Criminal, el Consejo Superior de Politica Criminal es quien se
esta dando a la tarea de construir la politica criminal del Estado. La tarea que estamos
haciendo desde el Consejo Superior de Politica Criminal, que esta conformado por el
Fiscal General de la Nacion, Corte Suprema de Justicia, Consejo Superior de la
Judicatura, Defensoria del Pueblo, valiosos Representantes del Congreso que nos
vienen acompafando y la idea de este Consejo de Politica Criminal, es si que
repensarnos este tipo de deliberaciones y por eso el punto a presentar, ; Cuél ha sido la
vision del Consejo Superior de Politica Criminal entorno a estas materias?

El Consejo de Politica Criminal es un organismo que hasta ahora se esta fortaleciendo
y por ello es importante que asi lo esté leyendo el Congreso y por eso las respuestas
que presentamos en torno a la construccion de puntos concretos desde el Observatorio

de Politica Criminal.
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El Consejo de Politica Criminal pretende tener un observatorio que realmente haga un
estudio de seguimiento sobre los fendmenos criminales, es decir, lo que estamos
pretendiendo es menos salidas reactivas e intuitivas a los fendmenos criminales y si
que mas pensar con estudios antropolégicos, criminoloégicos, econémicos ¢Que esta
pasando y como podemos entender un poco mas el delito?, estamos comenzando ese
observatorio del delito y por eso la respuesta que un Representante hizo alusién sobre
el Ministerio de Justicia y en ese momento estabamos diciendo que en este momento
concreto el Consejo Superior de Politica Criminal, no ha expedido un documento
concreto sobre esta especifica materia, lo cual significa que no lo va a hacer y también
lo cual significa que no tengamos en cuenta por supuesto las importantes cifras que
esta produciendo, Medicina Legal, Fiscalia etc., pero la idea que estamos proponiendo
es tener un sistema de informacién que se hablen todas las bases de datos, es decir,
sabemos y ha sido un poco la dificultad de crear politica criminal coherente y es que las
bases de datos de la policia tienen una vision, tienen unas cifras, las de la Fiscalia, las
del Consejo Superior de la Judicatura y ese es el esfuerzo que nos estamos dando la
pela desde el Consejo Superior de Politica Criminal realmente para poder hacer
seguimientos cientificos claros y concretos, sobre cada uno de los fenémenos.

La politica criminal, a veces se piensa aca que la politica criminal es politica punitiva y
cuando se hacen alusiones al respecto; simplemente se relaciona con la Gltima fase y
que es el castigo, las penas, sin embarge la politica criminal tiene unos ejes y tiene
unas fases y es esa politica criminal la que estamos construyendo en diferentes fases.

La ‘politica criminal tiene una primera y fundamental fase, que es la prevencion del
delito y esta es una fase fundamental para que no tengamos que acudir a la siguiente
fase que es la criminalizacion primaria.

La siguiente fase es la criminalizaciéon primaria, que es el escenario del Congreso, el
Congreso en su funcidon deliberativa tiene la obligacién constitucional de crear los
delitos y las penas; pero lo que estamos evitando y tratar de entender es que esa
creacidon del tipo penal, esos aumentos punitivos, esos aumentos de los agravantes
respondan a una visidon empirica del castigo, quizas nos estamos enfocando en una
politica criminal construida en el eje de la criminalizacién primaria y sin embargo,
~ desconociendo la criminalizacion secundaria que es otra parte de la politica criminal o la
criminalizacion terciaria. |

En la criminalizacion secundaria hago relevancia a los momentos de investigacion y
judicializacién, a veces cuando hacemos balance de los conflictos, nos centramos que
es la solucién en punto de politica criminal se centra en que debamos hacer cambios
normativos, hacer aumentos punitives, cuando esta claro y varios de los estudios ya lo
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han asi determinado y lo escuche en alguna de las observaciones, que ia comision del
delito no tiene incidencia en las normativas legales. Estamos fallando un poco vy
tenemos que cuestionarnos sobre el ‘caracter de prevencién general de las normas.
Tenemos una confianza absoluta que la implementacion de una norma de aumentos
punitivos, incluso de cadena perpetua en efecto genere estos efectos simboélicos que
pretendemos con la norma, en efecto tengan algin cambio en la realidad y ese es un
punto que ha sido cuestionado y sobre el cual quiero dejar aqui a debate para que
estas propuestas sean asi determinadas.

Lineamientos claros que se han establecido desde el Consejo Superior de Politica
Criminal para cuando vayamos a analizar ;Qué queremos y como queremos analizar el
delito? S

La reforma penal debe ser razonable y deseable, claro que es razonable y deseable
pretender la erradicacion de la violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes,
creo-que esa no es la discusidn de aca y creo que ninguno estaria en contra de esa
posicion, sin embargo:lo razonable debe ser en punto a 4Cémo queremos que ese
castigo realmente se haga efectivo y cdmo nos ideamos fendmenos de prevencion, de
justicia restaurativa?, por supuesto que castigo debe haber, pero sin. embargo, en
términos de politica ptiblica, ¢ Cudles son los esfuerzos gue el Estado debe implementar
de una manera mas fuerte, para lograr lo que queremos?

El sistema penal necesita diferenciar la reaccion punitiva de acuerdo con la lesividad de
las conductas punibles, un problema grave y también quisiera que algin dia nos dieran
un espacio para el Consejo Superior de Politica Criminal, es como. hay una a
sistematicidad en la manera en que estamos creando, bajando y subiendo penas.
Estamos teniendo una vision desproporcionada de los bienes juridicos y ‘como estamos
reaccionando por estas gravisimas conductas, hemos visto que el Cédigo Penal, por
ejemplo, termine castigando o con penas superiores el trafico como un mero ejemplo, al
genocidio y estos son por lo menos preguntas que si estamos obligados a contestarnos
cuando queramos hacer debates de politica criminai.

La seleccion de los medios de intervencion, es necesario gue estén vinculados con la
definicion del problema de politica criminal, de nuevo a ¢Quién queremos castigar?
¢Qué queremos evitar?, fa proporcionalidad de la pena de nuevo debe centrarse en el
debate.

La politica criminal, no se reduce a la politica penal, no es simplemente mirar ¢ Cuando
y como funciona la sede del castigo en criminalidad primaria?, sino mecanismos de
prevencion, uno de Ilos problemas fundamentales que tenemos cuando nho
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aproximamos al derecho penal es fratar de implementar un castigo a un problema
estructural.

La violencia contra las mujeres, la violencia contra los nifios, nifias obedece a
tendencias patriarcales estructurales de la sociedad, son fenémenos muchisimos mas
profundos embuidos en una ideologia no solo atravesada por temas de pobreza, de
clase, de desigualdad y el problema dificil en términos de politica criminal es cuando
pretendemos estos fenémenos estructurales, implementarlos en normas del codigo
penal, me explico, el feminicidio por ejemplo, el feminicidio es un fenémeno que existe,
que es palpante que debemos eliminarlo, erradicarlo, sin embargo, tenemos un derecho
penal con los que son aqui penalistas saben un derecho penal con una concepcion
continental, dogmatica de una vision individualista que busca proteger a esa persona
que se estd castigando y tiene una visién individual de los bienes juridicos, pero el -
feminicidio es un fenémeno estructural y ;Qué ocurre cuando el feminicidio que es una
vez destipificado llega a la fase de criminalizacién secundaria, es decir, cuando fiscales
y jueces lo estan investigando?, que el fenémeno criminal por su estructura, por su
sistematicidad se queda corto y los investigadores, fiscales y jueces no alcanzan a
determinar en punto de la investigacion los patrones estructurales de violencia, y de alli
por eso podemos estar viendo ese desbalance entre la cantidad de informes de
medicina legal, la cantidad de reportes de denuncia y la disminucién o la ausencia de
condenas penales. |

Una de las cifras y de los estudios que hemos visto es hay una cantidad de
investigaciones, pero hay un desbalance entre las condenas; simplemente no podemos
simplificar el ejercicio diciendo que hay una impunidad, clara que hay impunidad; pero
creo que el gjercicio debe ser mucho mas profundo y determinar ¢Cuales son los
grados y por qué se esta generando la impunidad?, y muchas de las veces creo y asi lo
sostenemos es que la impunidad se esta generando porque fendmenos estructurales
de violencia los pretendemos sin mas, trasladar al campo penal de la orbita penal y
simplemente asumir de una manera un poco ingenua que o la cadena perpetua o que el
aumento punitivo, sino per se solamente determinara la erradicacion del fenémeno.

En ese punto y también para tratar Representante, dejar la discusion porque se las
horas de la tarde y que estan agotados; pero es para volver sobre la discusiéon concreta
sobre las iniciativas legislativas sobre nifios, nifias y adolescentes aqui he escuchado
mucho el clamor intuitivo y emotivo por supuesto de la concesién de subrogados o
beneficios penales o administrativos contra violadores de nifios, nifias y adolescentes y
este es un tema bastante espinoso y que genera en la sociedad una reaccién emotiva
muy fuerte, sin embargo, un poco para centrar la discusion y creo que es la tarea
importante en ¢Como debemos centrar la discusion?, es en términos constitucionales
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¢ Qué entendemos por el derecho penal y el poder punitivo del Estado y su relacion con
la Constituciéon?, y uno de__lds fines de la pena y como bien lo han dicho muchos es el
fin resocializador de la pena y la-pena no solamente tiene un fin de prevencion general;
pero también si que tiene un fin resocializador de la pena y la pregunta es ¢Por qué o
con base en qué criterios politico-criminales diferentes a la emocion, al aborrecimiento,

" a la rabia y repulsién que nos pueden ofrecer a nosotros este tipo de delincuentes,
cuales son los argumentos politico-criminales, tedricos, constitucionales, qué le
permitan a uno decir que ciertos delincuentes no tienen derecho a resocializarse?,
diferente reitero al argumento emotivo, de rabia, de odio que le puede generar a uno
como ciudadano este tipo de conductas.

Pero creo que el ejercicio desde una politica criminal coherente es desarroparnos un
poco de las ropas de la emotividad, de la rabia y en términos mas tebricos pensar ¢ Por
qué y cual es el argumento constitucional?, y de alii el entendimiento del fallo de la
Corte Constitucional en este sentido, es un tema dificil, pero creo que si es un tema en
el gque debemos esforzarnos por pensar y pens'ar un poco, porque también escuchaba
un poco aca un argumento digamos que a veces, claro estan enfermos pero es parte de
lo que debemos empezar a analizar, son enfermos y entonces si son enfermos §Como
los vamos a meter al sistema penal, porque el sistema penal las sanciones son para
imputables?, es decir, personas que tengan conciencia y voluntad de sus actos y
cuando una persona tiene conciencia y voluntad de sus actos, claramente se legitima la
atribucion del castigo, es decir, de una pena.

Pero cuando estamos hablando de este tipo de fenémenos criminales, en donde y el
doctor Valdés aqui me corregira, donde hay unos fenomenos psicologicos
determinados por enfermedades, {Como a través de una reclusion perpetua vamos a
solucionar el fendmeno criminal?, si lo que se pretende por unos es que la pena
perpetua tenga un efecto simbélico y ejemplarizante, que entonces como hay una pena
perpetua el violador de futuro se va a abstener de violar, cuando es claro que esa
abstencion no depende de su libre arbitrio y voluntad, sino depende de unos fenémenos
médicos diferentes. A

Quizas el punto en el que debemos sentarnos, quizas no cadena perpetua a partir de
un sistema judicial que es dificil, que tiene fendmenos de inoperancia, ineficacia etc.,
sino tomarnos en serio la enfermedad del delincuente y mirar Cuales respuestas
punitivas, razonables, sinceras podemos dar en esos efectos con mecanismos de
justicia restaurativa?, pero es una idea simplemente para que la dejemos alli.

Tenia varias presentaciones, voy a cortar por lo avanzado de la tarde, simplemente el
punto concreto de la jurisdiccién especial que se pretende como propuesta, lo que
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hemos analizado y es claro, por lLey Estatutaria no puede crear una jurisdiccion
especial y creo que en punto a, creo que en este tema lo que debemos enfocarnos es
Fiscalia, policia, criminalizacion secundaria y hacer un esfuerzo importante. En punto a
la especialidad en eso estamos de acuerdo, la especialidad de fiscales especificos que
se enfoquen en ese tipo de criminalidad.

Sin embargo, lo dejo a manera de pregunta para que esta la jurisdiccion de menores,
encargada de juzgar sistema de responsabilidad de adolescentes, un poco lo que
hemos visto es que los adolescentes delincuentes, hay una linea que uno debe
cuestionarse entre adolescente victimario y adolescente victima, quizad uno podria
pensar que esa jurisdiccion es de menores, que castiga a los adolescentes por haber
cometido delitos, quizds esa misma especialidad sirva también para investigar los
delitos que los adolescentes, nifios y nifias han sido objefos.

Simplemente como para pensar un poco mas y no intentar crear o adicionar
jurisdicciones nuevas, frente a cada fendmeno criminal cuando es claro que en
términos presupuestales nos vamos a encontrar con problemas, [os jueces de extincién
de dominio, etc., donde siempre nos van creando los problemas.

Sefior Representante, estos son los argumentos que queria poner en la mesa para
seguir debatiendo y muchas gracias por la invitacion.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. FEDERICO EDUARDQO HOYOS SALAZAR.

Tiene la palabra la doctora Luz Mila Cardona, Delegada de Infancia, Juventud y Adulto
Mayor de la Defensocria del Pueblo.

HACE USO DE LA PALABRA LA DELEGADA PARA INFANCIA, JUVENTUD Y
ADOLESCENCIA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, DOCTORA LUZ MILA
CARDONA. ' '

Inicialmente ya a estas horas un poco cansada, también voy a tratar no teniamos un
cuestionario, pero si quiero al acercarme al cuestionario, quiero felicitar a los
Representantes que han enviado, tuve muchas expectativas, una gran tristeza de no
poder tener las respuestas. '

Mi primera expectativa, fue acerca de las preguntas de las cifras que tiene que ver un
poco con lo que ya se ha planteado aca y es la necesidad de construir un sistema de
informacién, que nos permita tener un control y una lectura real de lo que esta pasando
con toda esta problematica.
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Con gran tristeza sefior Representante, vuelvo a este escenario después de bastantes
afos, fui la Directora Técnica del I'CB'F- por muchos afios y encuentro que escucho de
nuevo todos estos temas. y todas las preguntas. que posiblemente estaban en ese
escenario desde ese entonces, he escuchado con detenimiento los demas
Representantes, 'toda's las palabras de todas las entidades y creo que hay unos
avances importantes para la reflexion, pero que desde de la Defensoria aplaudimos el
que existan Congresista todavia en toda esta lucha y que tengan una posicién clara y
unas preguntas claras y creo que tambieén hemos escuchado aqui que el escenario
tiene Importantes reflexmnes y el escenario amenta también recoger todas esas
reflexmnes

Creo que en nombre del Defensor, quisiera que luego la doctora Cristina Plazas, desde
nuestra magistratura moral, desde la independencia de la Defensoria, también pueda
contar con que el Defensor del Pueblo y todas las delegadas que intervenimos en este
tema de los derechos de los nifios, en hacer y argumentar desde nuestra funcion que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas, créo que .el escenario nos siga
viendo y nos vea como una oportunidad también para toda esta discusion, no
solamente en el tema de la normatividad y todo su desarrollo, los aciertos o los
desaciertos, sino también en nuestras propias reflexiones, frente a la lucha histérica.

Escucho con mucha complacencia el tema de Medicina Legal, creo que desde fa
Defensoria compartimos la gran solicitud y el escenario que con humildad presenta y es
la falta de herramientas a una entidad que no sclamente le aporta a este tema del
abuso, la violencia contra los nifios sino a muchos temas relacionados con la viclencia o
con el tema de la vulneracion dé_ los derechos de los nifios y los adolescentes en el
pais.

Entonces también cuando el presenta y miraba y le decia un poco a Mario acerca de las
fuente que usted presenta, tengo que decir que complacencia el pais debe recibir este
Forensis, a mi criterio y a criterio de la Defensoria, el tnico sistema que da informacion
real, puntual y por municipio de lo que esta pasando con esta proble_matlca.

Nuevamente se retoma la necesidad de cruzar los sistemas de informacion, de tener
sistemas de informacion adecuados para tomar decisiones adecuadas, no solamente
decisiones del aqui y el ahora en el caso de los muchos casos que usted ha
preSentado, sino las decisiones reales de politica y de acercarse a la reflexion si
cambiar la norma o no cambiar, sino creo que no han tocado aqui y hace mucho tiempo
- me acerque al tema de la denuncia, si, ia denuncia es una pregunta constante al ICBF,
sin embargo no toda fa denuncia esta puesta en el ICBF, hay muchas denuncias en la
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policia, en la Fiscalia y me preguntaba todavia ;A quién le compete?, porque _todo el
mundo le pregunta al ICBF por la denuncia; pero ;A quién le compete tener y presentar
las estadisticas al pais?, sobre el tema de la denuncia porque esta en muchas partes.

Creo que es muy importante todo el avance que se tiene frente al tema de la politica
criminal y todas las reflexiones que se han presentado desde hace muchos afios,
celebro también y desde la Defensoria consideramos que el tema de la justicia es un
derecho de las victimas y que hay que seguir trabajando y si se trata de los nifios con
mas fuerza.

Solamente quisiera decir aqui, que este no es un tema solamente de la aplicacion de la
justicia, no se trata solamente de investigar y sancionar que luego también podemos
ampliar y comparto el que esto siga siendo una construccién y que nos permitamos un
debate mucho mas amplio y mucho mas contundente; pero con claridades en el tema.

Creo que aqui hay un tema de proteccion y de acceso a salud que también hay que
tocar, con todo respeto a los Representantes considero que uno de los citados deberia
ser el Ministerio de Salud, como también la Procuraduria, porque a través de sus
Procuradores Judiciales que estan en terreno es digamos una herramienta que tienen
los nifios para preguntarle a los jueces, ¢ Por qué razén teniendo las posibilidades en la
norma tenemos que seguir discutiendo?, que también aclaro que comparto que debe
haber una resocializacion y tiene que haber una respuesta de atencién, de atencion
psicosocial de los victimarios, o sea no nos de miedo las personas necesitan atencion,
aparte de tener una respuesta frente a ese proceso de resocializacion.

Se trata de un tema de proteccién y acceso a salud; pero el Codigo de Infancia y
Adolescencia hizo bien clara la definicién de proteccion, entonces también surge en el
escenario la pregunia todavia por proteccién al ICBF, y es que nos hablaron de la
proteccion integral y nos dijeron temas que han tocado aca, y €l dijo para prevenir, para
hacer proteccién integral se requiere garanfizar derechos, se requiere identificar los
riesgos de los nifios y generar mecanismos de prevencién y de proteccion y se requiere
el restablecimiento inmediato de los nifios cuando sus derechos han sido vulnerados y
desde el 20086, la norma nos dijo que ademas los nifios, nifias y adolescentes necesitan
cuando han sido victimas de delitos modelos especiales, atencién especial, eso que
quiere decir: “Defensores especiales, jueces especiales con conocimiento”, y también
la gran posibilidad de que esos esquemas estén en todo el territorio colombiano.

Yo lo dijo todo lo que adolece Medicina Legal, todavia me pregunto y hace poquito
alguien me contesto de una entidad que su horario era de 8 a 5, si entonces ¢ Qué pasa
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en un territorio donde no tenemos toda esta participacion de Medicina Legal? Que ya
nos dijo cuando lo reemplaza sin hinguna especialidad y sin ninguna preparacién, un
médico que posiblemente ademas esta haciendo su practica inicial. Cuando un nifio o
nifia es violado y la atencién debe ser inmediata y se requiere a las once de la noche.

También hablamos aqui de todo el esfuerzo que han hecho las entidades no lo
podemos desconocer creo que no, también creo porque se lo habia dicho a Mario
desde la Fiscalia es que los nifios tienen un buen momento, tienen un buen momento el
Procurador ya anuncio que va a pensarse en el tema, eso no quiere decir que existan
areas de la Procuraduria que también han luchado por el tema de los derechos de los
nifios; pero también un Defensor, pero también una Directora del ICBF, que con mucha
claridad también el Director der Medicina Legal, una claridad en el Comité que nos han
hablado en todo este desarrollo de la politica criminal y la puesta frente a la politica
criminal.

Todavia sigue siendo algo muy importante, siento que hay que ampliar la medida de
proteccion y hay que recordar que en este escenario también estan los gobernadores y
los alcaldes y que a ellos se les dio la tarea, a veces sin mucho recurso porque eso
puede ser viable para las ciudades grandes, porque también hay que acercamos al
Sistema General de Participaciones, para saber ;Como categoriza y cuales son las
tareas que les ponen a los municipios a las gobernaciones?, que no tienen las mismas
posibilidades en el territorio y les dieron la posibilidad de la politica publica y esa politica
publica tiene un gran llamado al tema de la prevencién, no se le puede dejar a una
entidad especifica todo el trabajo con la familia, es decir, tiene un dialogo importante,
tiene una llamada importante, tiene un reconocimiento importante; pero esto tambien
tiene que ver con que miremos las politicas pablicas, con que los comités funcionen,
todo este escenario ha generado unos comités en territorio y hay un comité nacional,
hay que revisar el comité, la tarea, los planes ;Qué estan haciendo alrededor del
tema?, creo que es un tema muy amplio y nosotros como Defensoria, por supuesto
estaremos aqui apoyando desde nuestra autonomia y nuestra independencia y desde
nuestra posibilidad desde la magistratura moral, todo este escenario.

Creemos y por supuesto gue nuestro Defensor, que conoce perfectamente la situacion
de la nifiez en este pais, porque hizo parte también del escenario de proteccion en
alglin momento conoce muy bien la problematica, estamos al servicio.

Comparto el tema del debate mucho mas amplio y comparto lo que ha dicho el
Representante Uribe, es que hay que coger toda esta gente que ha reflexionado y que
tienen reflexiones historicas y especialidades en el tema para poderlo entender y no se
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trata solamente de un escenario punitivo, y la discusion no puede estar centrada en si
ampliamos las penas o no las ampliamos, sino que se debe ir un poco mas alla para
poderle dar una mirada que merece la problematica y que merecen los nifios, mucho
mas con las cifras que no disminuyen sino que aumentan y no solamente a causa de la
posibilidad de la denuncia, sino porque no hemos sido capaces de brindar escenarios
seguros en toda esa dimension, la familia, la escuela y todas sus posibilidades de
recreacién. Muchas gracias. '

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.
Tiene la palabra el Representante Efrain Torres, para las conclusiones del debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO.
Gracias Presidente.

Doctor Mario, no se vaya todavia para darle las gracias, no me demoro cinco minutos.

Primero. que todo, agradecerle a ustedes los funcionarios, a la Fiscalia, a la Defensoria,
al Instituto de Medicina Legal, a la Directora del ICBF y al Ministerio de Justicia por su
asistencia.

La verdad senti en ustedes compromiso de seguir avanzando en el tema y en la
proteccion de los derechos de los nifios y mas especificamente en estos dos casos en
el tema de violencia sexual, el tema de homicidios, el tema contra los delitos graves
contra los nifios.

Aprovechando esa disposicion de ustedes, quisiera pedirles Ia tarea que nos unamos
todos como responsables e incluir a las entidades que hoy no pudimos invitar o citar,
como el tema del Ministerio de Salud, como la Procuraduria, y otros entes que se nos
quedaron por fuera como la Policia y mas que todo puntuaimente el Director de Infancia
y Adolescencia para que nos unamos a trabajar en unas politicas claras, para darle una
solucion ya de verdad efectiva a este tema, por eso le quiero pedir a ustedes la tarea
que nos demos unos quince dias para que cada uno en su cama pensemos de j Cuales
soluciones podriamos tener para este fema?, para que en quince o veinte dias,
hagamos una reunién todos y le busquemos una solucién y si el trabajo es mio en el
Congreso de la Republica, la Comisiéon Segunda, de |la Plenaria de muchos, o hagamos
aqui.

Si el tema que me parecié fabuloso, doctor Carlos, de la importancia que tiene el
Instituto de Medicina Legal, frente a la investigacion de este tipo de delitos, porque
ustedes son la materia prima, la materia prima para no dejar impune este tipo de delitos;
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peroc un matrimonio sin plata no funciona, ¢ Cuando ha funcionado un matrimonio sin
dinero? Y usted esta en un matrimonio; pero sé que le recorta el Fiscal, que lo uno, que
lo otro que necesita para‘aiqui ‘entonces vamos' a buscar alguna manera de tocar las
puertas del Ministerio de Hacienda en temas de austeridad, hagase un flujo de caja de
lo que usted necesita para el proximo periodo e incluirlo en el presupuesto nacional, sé
que al Presidente y a la esposa del Presidente le tocan estos temas de la nifiez y creo
que. lo podemos conseguir, algo con una destinacion especifica a la Fiscalia
directamente al Instituto de Medicina Legal. '

Entonces a eso los invito, a que trabajemos junios, el debate creo que se enfoque y lo
qgueria enfocar mucho mas en el tema de prevencidn, pero también habia y queria
mostrar algunos temas que tenian que ser represivos como las condenas, lo que
estaban pasando cuando un violador nada mas recibia 5 afios y medio de carcel, eso lo
tenia que mostrar, unos estan de acuerdo otros no, pero también hay que trabajar en la
responsabilidad de la Policia para que haga por oficio las investigaciones, para que
pueda pedir una muestra de ADN frente a esas cifras tan alarmantes de 6.200 nifios
aproximadamente entre 10 y 14 afos que salieron embarazadas, que el 90% se esta
demostrando que fueron violadas y no se esta haciendo nada. |

Ahora frente al tema de la cadena perpetua, creo que menos mal no estudie derecho y
menos penal, porque tengo esa sensibilidad y no me enredo en pensar si el concepto
de la carcel es resocializar, si yo estoy de acuerdo con eso; pero me baso es al
delincuente, a! violador que entra-y-sale de la cércel, entra sale de la carcel y esta
violando a los nifios, ;Qué mas respuesta tengo yo, cuando me muestran eso a mi?,
tenemos que cambiar algo.

No he visto en el mundo que a mi me demuestren que una persona violadora, asesino
en serie se haya resocializado, si usted me lo muestra, usted me esta diciendo la razén,
el Ministerio de Justicia, no lo hay, lo que estoy proponiendo frente a la cadena
perpetua es una cadena perpetua especial en el mundo, que en ningln pais ha sido
implementada, es una cadena perpetua revisable, ¢ Qué quiere decir esto?, que a los
treinta afios le doy la oportunidad o el legislador al Estado a que ponga los mejores
psicologos y psiquiatras para tratar a este tipo de violadores, asesinos, treinta afnos le
doy para que me demuestre si pudieron resocializarlo o no. Si pudieron bienvenidos a
la sociedad, en treinta afios tiene la oportunidad de salir; pero si a mi no me
demuestran que esa persona se ha resocializado, que va a salir a la calle y que va a
seguir cometiendo los mismos delitos, ¢ Qué mas podemos hacer?, es mi pregunta.

Entonces, con esa reflexion concluyo y los invito nuevamente a seguir con la tarea, con
animo, con amor repitiendo la cita “Que con amor se consigue el tesoro y ese tesoro
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tenemos las responsabilidad de nosotros entregérselo a los nifios en Colombia®.
Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE (E) DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion siendo la 13:51 p.m. y se convocara por
Secretaria.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO GENERAL DE LA COMISION
SEGUNDA, DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si Presidente, siendo la 1:51 de la tarde se levanta la sesion.
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Presidente Vicepresidenta
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AMIN NINO FLOREZ
ecretario General
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